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D E C I Z I I  A L E  C U R Ț I I  C O N S T I T U Ț I O N A L E

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 257

din 15 mai 2025

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 4 alin. (1

1

)-(1

3

), (3) și (4), 

ale art. 5 alin. (3) și (3

1

), ale art. 7 alin. (4) și (5

1

) și ale art. 8 alin. (5) din Legea nr. 77/2016 

privind darea în plată a unor bunuri imobile în vederea stingerii obligațiilor asumate prin credite,

precum și a Legii nr. 52/2020 pentru modificarea și completarea Legii nr. 77/2016 privind darea în

plată a unor bunuri imobile în vederea stingerii obligațiilor asumate prin credite, în ansamblul său
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1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor articolului unic punctele 1-8 din Legea nr. 52/2020

pentru modificarea și completarea Legii nr. 77/2016 privind

darea în plată a unor imobile în vederea stingerii obligațiilor

asumate prin credite, excepție ridicată de Raiffeisen Bank —

S.A. din București în Dosarul nr. 11.818/233/2020 al Judecătoriei

Galați — Secția civilă și care formează obiectul Dosarului Curții

Constituționale nr. 224D/2021.

2. La apelul nominal se constată lipsa părților. Procedura de

înștiințare este legal îndeplinită.

3. Președintele Curții dispune să se facă apelul și în dosarele

nr. 225D/2021, nr. 243D/2021, nr. 246D/2021, nr. 250D/2021,

nr. 251D/2021, nr. 252D/2021, nr. 253D/2021, nr. 303D/2021,

nr. 304D/2021, nr. 435D/2021, nr. 436D/2021, nr. 437D/2021,

nr. 488D/2021, nr. 493D/2021, nr. 494D/2021, nr. 539D/2021,

nr. 588D/2021, nr. 589D/2021, nr. 590D/2021, nr. 591D/2021,

nr. 592D/2021, nr. 593D/2021, nr. 598D/2021, nr. 655D/2021,

nr. 656D/2021, nr. 673D/2021, nr. 674D/2021, nr. 675D/2021,

nr. 693D/2021, nr. 725D/2021, nr. 726D/2021, având ca obiect

excepția de neconstituționalitate a unor dispoziții din Legea

nr. 52/2020 și Legea nr. 52/2020, în ansamblul său, excepție

ridicată de Credit Europe Bank N.V. din Amsterdam în Dosarul

nr. 12.590/302/2020 al Judecătoriei Sectorului 5 — Secția a II-a

civilă, în Dosarul nr. 19.915/300/2020 al Judecătoriei Sectorului 2

București — Secția civilă, în Dosarul nr. 9.910/318/2020 al

Judecătoriei Târgu Jiu — Secția civilă, în Dosarul

nr. 29.031/4/2020 al Judecătoriei Sectorului 4 București —

Secția civilă, de Credit Europe Bank N.V. din Amsterdam și de

Credit Europe Ipotecar IFN — S.A. din București în Dosarul

nr. 15.122/301/2020 al Judecătoriei Sectorului 3 București —

Secția civilă, în Dosarul nr. 16.923/300/2020 al Judecătoriei

Sectorului 2 București — Secția civilă, în Dosarul

nr. 9.441/303/2020 al Judecătoriei Sectorului 6 București —

Secția civilă, de Banca Transilvania — S.A din Cluj-Napoca în

Dosarul nr. 22.721/4/2020 al Judecătoriei Sectorului 4 București  —

Secția civilă, de BRD Groupe Société Générale — S.A. din

București în Dosarul nr. 14.444/300/2020 al Judecătoriei

Sectorului 2 București — Secția civilă, de OTP Bank România —

S.A din București în Dosarul nr. 8.240/271/2020 al

Judecătoriei Oradea — Secția civilă, de Banca Românească —

S.A. din București în Dosarul nr. 13.871/180/2020 al

Judecătoriei Bacău — Secția civilă, în dosarele

nr. 22.363/301/2020 și nr. 13.222/301/2020 ale Judecătoriei

Sectorului 3 București — Secția civilă, în Dosarul

nr. 19.742/197/2020 al Judecătoriei Brașov, în Dosarul

nr. 11.674/320/2020/a1 al Judecătoriei Târgu Mureș — Secția

civilă, de Eurobank — S.A. (fostă Eurobank Ergasias) din Atena

în Dosarul nr. 25.233/245/2020 al Judecătoriei Iași — Secția

civilă, în Dosarul nr. 16.356/212/2020/a1 al Judecătoriei

Constanța — Secția civilă, în Dosarul nr. 3.164/263/2020 al

Judecătoriei Motru, în Dosarul nr. 8.337/318/2020 al

Judecătoriei Târgu Jiu — Secția civilă, în Dosarul

nr. 6.095/320/2020/a1 al Judecătoriei Târgu Mureș — Secția

civilă, în Dosarul nr. 16.065/55/2020 al Judecătoriei Arad —

Secția civilă, de First Bank — S.A. din București în Dosarul

nr. 7.913/200/2020 al Judecătoriei Buzău — Secția civilă, în

Dosarul nr. 6.237/320/2020/a1 al Judecătoriei Târgu Mureș —

Secția civilă, de Raiffeisen Bank — S.A. din București în Dosarul

nr. 1.507/184/2020 al Judecătoriei Balș — Civil-Penal și în

Dosarul nr. 19.171/301/2020 al Judecătoriei Sectorului 3

București — Secția civilă, de First Bank — S.A. din București și

First Bank — S.A. — Sucursala Piatra-Neamț în Dosarul

nr. 4.595/279/2020 al Judecătoriei Piatra-Neamț — Secția civilă,

de First Bank — S.A. din București și First Bank — S.A. —

Sucursala Constanța în Dosarul nr. 12.617/212/2020 al

Judecătoriei Constanța — Secția civilă, de Investcapital LTD din

San Ġwann în Dosarul nr. 13.885/325/2020 al Judecătoriei

Timișoara — Secția I civilă, de First Bank — S.A. din București

și First Bank — S.A. — Sucursala Târgu Mureș în Dosarul

nr. 5.679/320/2020/a1

*

al Judecătoriei Târgu Mureș — Secția

civilă, de Alpha Bank România — S.A. din București în Dosarul

nr. 15.399/301/2020 al Judecătoriei Sectorului 3 București —

Secția civilă și de Unicredit Bank — S.A. din București în Dosarul

nr. 11.781/301/2020 al Judecătoriei Sectorului 3 București —

Secția civilă.

4. La apelul nominal se constată lipsa părților. Procedura de

înștiințare este legal îndeplinită.

5. Având în vedere obiectul excepției de neconstituționalitate

în dosarele mai sus menționate, Curtea, din oficiu, pune în

discuție conexarea dosarelor nr. 225D/2021, nr. 243D/2021,

nr. 246D/2021, nr. 250D/2021, nr. 251D/2021, nr. 252D/2021,

nr. 253D/2021, nr. 303D/2021, nr. 304D/2021, nr. 435D/2021,

nr. 436D/2021, nr. 437D/2021, nr. 488D/2021, nr. 493D/2021,



nr. 494D/2021, nr. 539D/2021, nr. 588D/2021, nr. 589D/2021,

nr. 590D/2021, nr. 591D/2021, nr. 592D/2021, nr. 593D/2021,

nr. 598D/2021, nr. 655D/2021, nr. 656D/2021, nr. 673D/2021,

nr. 674D/2021, nr. 675D/2021, nr. 693D/2021, nr. 725D/2021,

nr. 726D/2021 la Dosarul nr. 224D/2021.

6. Reprezentantul Ministerului Public arată că este de acord

cu conexarea dosarelor.

7. Curtea, în temeiul dispozițiilor art. 53 alin. (5) din Legea

nr. 47/1992 privind organizarea și funcționarea Curții

Constituționale, dispune conexarea dosarelor nr. 225D/2021,

nr. 243D/2021, nr. 246D/2021, nr. 250D/2021, nr. 251D/2021,

nr. 252D/2021, nr. 253D/2021, nr. 303D/2021, nr. 304D/2021,

nr. 435D/2021, nr. 436D/2021, nr. 437D/2021, nr. 488D/2021,

nr. 493D/2021, nr. 494D/2021, nr. 539D/2021, nr. 588D/2021,

nr. 589D/2021, nr. 590D/2021, nr. 591D/2021, nr. 592D/2021,

nr. 593D/2021, nr. 598D/2021, nr. 655D/2021, nr. 656D/2021,

nr. 673D/2021, nr. 674D/2021, nr. 675D/2021, nr. 693D/2021,

nr. 725D/2021, nr. 726D/2021 la Dosarul nr. 224D/2021, care a

fost primul înregistrat.

8. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere a excepției de neconstituționalitate ca

neîntemeiată, invocând jurisprudența Curții Constituționale,

respectiv Decizia nr. 469 din 14 septembrie 2023.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarelor, constată

următoarele:

9. Prin Încheierea din 21 ianuarie 2021, pronunțată în

Dosarul nr. 11.818/233/2020, Judecătoria Galați — Secția

civilă a sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a prevederilor articolului unic

punctele 1-8 din Legea nr. 52/2020 pentru modificarea și

completarea Legii nr. 77/2016 privind darea în plată a unor

imobile în vederea stingerii obligațiilor asumate prin credite

(Dosarul nr. 224D/2021).

10. Prin Încheierea din 18 decembrie 2020, pronunțată în

Dosarul nr. 12.590/302/2020, Judecătoria Sectorului 5

București — Secția a II-a civilă a sesizat Curtea

Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a

prevederilor art. 4 alin. (1

1

)-(1

3

), (3) și (4) coroborate cu art. 8

alin. (5) din Legea nr. 77/2016 (Dosarul nr. 225D/2021).

11. Prin încheierile din 15 ianuarie 2021, 13 ianuarie 2021,

16 decembrie 2020, 19 ianuarie 2021, 1 februarie 2021,

15 februarie 2021, 2 februarie 2021 și 12 februarie 2021 și prin

sentințele civile nr. 404 din 2 februarie 2021 și nr. 403 din

2 februarie 2021, pronunțate în dosarele nr. 15.122/301/2020,

nr. 22.721/4/2020, nr. 8.240/271/2020, nr. 13.871/180/2020,

nr. 22.363/301/2020, nr. 3.164/263/2020, nr. 13.222/301/2020,

nr. 5.679/320/2020/a1*, nr. 6.237/320/2020/a1,

nr. 11.674/320/2020/a1 și nr. 19.171/301/2020, Judecătoria

Sectorului 3 București — Secția civilă, Judecătoria

Sectorului 4 București — Secția civilă, Judecătoria

Oradea — Secția civilă, Judecătoria Bacău — Secția civilă,

Judecătoria Motru și Judecătoria Târgu Mureș — Secția

civilă au sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a Legii nr. 52/2020 (dosarele

nr. 243D/2021, nr. 246D/2021, nr. 251D/2021, nr. 252D/2021,

nr. 488D/2021, nr. 591D/2021, nr. 592D/2021, nr. 598D/2021,

nr. 656D/2021, nr. 675D/2021 și nr. 725D/2021).

12. Prin Încheierea din 22 ianuarie 2021, pronunțată în

Dosarul nr. 14.444/300/2020, Judecătoria Sectorului 2

București — Secția civilă a sesizat Curtea Constituțională

cu excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor

articolului unic pct. 2 și 3 din Legea nr. 52/2020 (Dosarul

nr. 250D/2021).

13. Prin încheierile din 20 ianuarie 2021 și 26 ianuarie 2021,

pronunțate în dosarele nr. 25.233/245/2020 și nr. 8.337/318/2020,

Judecătoria Iași — Secția civilă și Judecătoria Târgu Jiu —

Secția civilă au sesizat Curtea Constituțională cu excepția

de neconstituționalitate a dispozițiilor Legii nr. 52/2020,

precum și a articolului unic pct. 2 și 3 din Legea nr. 52/2020

(dosarele nr. 253D/2021 și nr. 593D/2021).

14. Prin încheierile din 27 ianuarie 2021, 3 februarie 2021 și

11 februarie 2021, pronunțate în dosarele nr. 7.913/200/2020,

nr. 4.595/279/2020 și nr. 12.617/212/2020, Judecătoria Buzău —

Secția civilă, Judecătoria Piatra-Neamț — Secția civilă și

Judecătoria Constanța — Secția civilă au sesizat Curtea

Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a

articolului unic pct. 2, 3 și 5 din Legea nr. 52/2020, precum

și a legii în integralitatea sa (dosarele nr. 303D/2021,

nr. 437D/2021 și nr. 493D/2021).

15. Prin Încheierea din 14 ianuarie 2021, pronunțată în

Dosarul nr. 1.507/184/2020, Judecătoria Balș Civil-Penal a

sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a articolului unic pct. 2, 3, 5 și 8 din

Legea nr. 52/2020 și cu excepția de neconstituționalitate a

Legii nr. 52/2020, în ansamblul său (Dosarul nr. 304D/2021).

16. Prin încheierile din 1 februarie 2021 și 4 februarie 2021,

pronunțate în dosarele nr. 19.915/300/2020 și

nr. 16.923/300/2020, Judecătoria Sectorului 2 București —

Secția civilă a sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a prevederilor Legii nr. 52/2020 în

ansamblul său, precum și a dispozițiilor art. 4 alin. (1

1

) și

(1

2

), (3) și (4) coroborat cu art. 8 alin. (5) din Legea

nr. 77/2016 (dosarele nr. 435D/2021 și nr. 436D/2021).

17. Prin încheierile din 3 februarie 2021, 18 ianuarie 2021 și

15 februarie 2021 și Sentința civilă nr. 1.010 din 3 februarie 2021,

pronunțate în dosarele nr. 13.885/325/2020,

nr. 16.356/212/2020/a1, nr. 6.095/320/2020/a1 și

nr. 16.065/55/2020, Judecătoria Timișoara — Secția I civilă,

Judecătoria Constanța — Secția civilă, Judecătoria Târgu

Mureș — Secția civilă și Judecătoria Arad — Secția civilă au

sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a Legii nr. 52/2020 în integralitatea sa,

precum și a dispozițiilor articolului unic pct. 2, 3 și 8 din

Legea nr. 52/2020 (dosarele nr. 494D/2021, nr. 589D/2021,

nr. 655D/2021 și nr. 673D/2021).

18. Prin Încheierea din 5 februarie 2021, pronunțată în

Dosarul nr. 19.742/197/2020, Judecătoria Brașov a sesizat

Curtea Constituțională cu excepția de neconstituționalitate

a dispozițiilor articolului unic pct. 1-7 din Legea nr. 52/2020

pentru modificarea și completarea Legii nr. 77/2016 privind

darea în plată a unor imobile în vederea stingerii obligațiilor

asumate prin credite (Dosarul nr. 539D/2021).

19. Prin Încheierea din 27 ianuarie 2021, pronunțată în

Dosarul nr. 9.910/318/2020, Judecătoria Târgu-Jiu — Secția

civilă a sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 4 alin. (1

1

), (1

2

), (3) și

(4) și ale art. 8 alin. (5) din Legea nr. 77/2016, precum și cu

excepția de neconstituționalitate a Legii nr. 52/2020, în

integralitatea sa (Dosarul nr. 588D/2021).

20. Prin Încheierea din 3 februarie 2021, pronunțată în

Dosarul nr. 9.441/303/2020, Judecătoria Sectorului 6

București — Secția civilă a sesizat Curtea Constituțională

cu excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 4
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alin. (1

1

)-(1

3

), (3) și (4) și ale art. 8 alin. (5) teza a doua și a

treia din „Legea nr. 52/2020” (Dosarul nr. 590D/2021).

21. Prin Încheierea din 3 februarie 2021, pronunțată în

Dosarul nr. 15.399/301/2020, Judecătoria Sectorului 3

București — Secția civilă a sesizat Curtea Constituțională

cu excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 8

alin. (5) din Legea nr. 77/2016 (Dosarul nr. 674D/2021).

22. Prin Încheierea din 3 februarie 2021, pronunțată în

Dosarul nr. 29.031/4/2020, Judecătoria Sectorului 4

București — Secția civilă a sesizat Curtea Constituțională

cu excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 4

alin. (1

1

) lit. a)-(1

3

), alin. (3) și (4) din Legea nr. 77/2016, astfel

cum au fost modificate prin Legea nr. 52/2020 (Dosarul

nr. 693D/2021).

23. Prin Încheierea din 3 februarie 2021, pronunțată în

Dosarul nr. 11.781/301/2020, Judecătoria Sectorului 3

București — Secția civilă a sesizat Curtea Constituțională

cu excepția de neconstituționalitate a articolului unic

punctul 2, 3 și 8 din Legea nr. 52/2020 (Dosarul

nr. 726D/2021).

24. Excepția a fost ridicată de First Bank — S.A. din

București, First Bank — S.A. — Sucursala Piatra-Neamț, First

Bank — S.A. — Sucursala Constanța, First Bank — S.A. —

Sucursala Târgu-Mureș, Eurobank — S.A. (fostă Eurobank

Ergasias) din Atena, Credit Europe Bank NV din Amsterdam,

Banca Transilvania — S.A. din Cluj-Napoca, Banca

Românească — S.A. din București, Raiffeisen Bank — S.A. din

București, Credit Europe Ipotecar IFN — S.A. din București,

BRD Groupe Société Générale — S.A. din București, OTP Bank

România — S.A. din București, Investcapital LTD din San

Ġwann, Alpha Bank România — S.A. din București și Unicredit

Bank — S.A. din București în cauze având ca obiect contestație

creditor la notificările de dare în plată și acțiuni în constatarea

dării în plată.

25. În motivarea excepției de neconstituționalitate se

arată, în esență, că în procedura de elaborare a Legii

nr. 52/2020 au fost nesocotite dispozițiile Legii nr. 24/2000

privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor

normative ce instituie mai multe principii/reguli ce trebuie

respectate în procesul de legiferare, încălcându-se art. 1 alin. (3)

și (5) din Constituție. Astfel, deși fundamentarea temeinică a

inițiativelor legislative reprezintă o exigență impusă de

Constituție, expunerea de motive actuală nu satisface exigențele

constituționale deoarece fundamentează de fapt forma inițială

a proiectului.

26. De asemenea, nu există vreun studiu de impact cu privire

la actul normativ criticat, care a fost adoptat fără consultarea și

în lipsa avizului favorabil al Băncii Naționale a României, ceea

ce încalcă art. 3 alin. (2) din Legea nr. 312/2004 privind Statutul

Băncii Naționale a României și art. 1 alin. (3) și (5) din

Constituție.

27. Lipsa unei temeinice motivări și fundamentări se reflectă

în special în articolul unic pct. 2 din legea criticată, unde primul

caz de impreviziune — creșterea cu 52,6% a cursului de schimb

valutar — a fost justificată de legiuitor prin trimitere la

Regulamentul Băncii Naționale a României nr. 24/2011 privind

creditele destinate persoanelor fizice, abrogat în prezent. Cel

de-al doilea caz de impreviziune — obligația lunară de plată să

înregistreze o creștere de peste 50% ca urmare a majorării ratei

de dobândă variabilă — este fundamentat pe o prevedere

inexistentă, respectiv pe un proiect de Cod civil european. De

asemenea, lipsește fundamentarea persistenței temporale a

situațiilor — premisă care dă naștere prezumțiilor absolute de

impreviziune.

28. Este criticată și lipsa solicitării avizului Consiliului

Economic și Social și al Consiliului Legislativ. Prin Decizia Curții

Constituționale nr. 731 din 6 noiembrie 2019, deși nu s-a

constatat neconstituționalitatea în ansamblu a Legii pentru

modificarea și completarea Legii nr. 77/2016 privind darea în

plată a unor bunuri imobile în vederea stingerii obligațiilor

asumate prin credite — devenită după publicare Legea

nr. 52/2020, au fost supuse controlului articole ce țin de esența

respectivei reglementări. Astfel, după comunicarea acestei

decizii, în procedura de reexaminare a legii, Parlamentul ar fi

trebuit să solicite din nou celor două instituții avizele prevăzute

de lege pentru deplina respectare a exigențelor constituționale.

29. Se arată că Legea nr. 52/2020, în ansamblul său, este

lipsită de claritate, precizie și previzibilitate, întrucât prevederile

articolului unic pct. 2 din Legea nr. 52/2020 [cu referire la art. 4

alin. (1

1

) lit. b) din Legea nr. 77/2016] sunt apte de

trei interpretări, în sensul că o creștere cu 50% a obligației de

plată poate fi raportată fie la prima astfel de obligație lunară, fie

la cea din luna precedentă, fie la o obligație de plată

intermediară. Prevederile articolului unic pct. 3 din Legea

nr. 52/2020 [cu referire la art. 4 alin. (3) din Legea nr. 77/2016]

nu disting între cazurile de impreviziune instituite de articolul

unic pct. 2 și 8, ajungându-se la o prezumție absolută de

impreviziune.

30. Expresia „reprezintă impreviziune” din cuprinsul

articolului unic pct. 2 din Legea nr. 52/2020 [cu referire la art. 4

alin. (1

1

) din Legea nr. 77/2016] este neclară și echivocă, pentru

că nu se înțelege ce condiții a avut în vedere legiuitorul cu privire

la impreviziune, respectiv dacă trebuie îndeplinite toate condițiile

care rezultă din cuprinsul art. 1.271 din Codul civil și din deciziile

Curții Constituționale sau dacă a avut în vedere numai unele

dintre aceste condiții.

31. Cu toate că instanța de contencios constituțional a

statuat că este permisă reglementarea prin lege a unor

evenimente care pot constitui cazuri de impreviziune, chiar și

din perspectiva riscului supraadăugat, în niciuna dintre deciziile

nr. 623 din 25 octombrie 2016 și nr. 731 din 6 noiembrie 2019 nu

a stabilit că se poate prezuma absolut efectul impreviziunii,

acesta urmând să fie stabilit de către instanța de judecată de la

caz la caz, potrivit principiului echității. Nu se poate discuta

despre o prezumție absolută de impreviziune aplicabilă ope legis
contractelor de credit în derulare deoarece o astfel de prezumție

ar încălca dreptul creditorului la apărare, dreptul la un proces

echitabil și dreptul de acces la justiție. De asemenea, nu se

respectă nici Decizia nr. 623 din 25 octombrie 2016 prin care

s-a admis excepția de neconstituționalitate a prevederilor art. 11

teza întâi raportate la art. 3 teza a doua, art. 4, 7 și 8 din Legea

nr. 77/2016 și s-a constatat că acestea sunt constituționale în

măsura în care instanța judecătorească verifică condițiile

referitoare la existența impreviziunii deoarece prin art. 4 alin. (1

3

)

și (3) din Legea nr. 77/2016 este prezumată impreviziunea.

Înlăturarea atribuției judecătorilor de a verifica îndeplinirea

condițiilor impreviziunii aduce atingere principiului separației și

echilibrului puterilor în stat.

32. Sintagma „pe durata executării contractului” din cuprinsul

articolului unic pct. 2 din Legea nr. 52/2020 [cu referire la art. 4

alin. (1

1

) din Legea nr. 77/2016] ridică probleme de

neconstituționalitate câtă vreme nu rezultă dacă procentul de

52,6% se determină ca urmare a fluctuațiilor de curs valutar

intervenite pe întreaga durată a executării contractului de credit,

până la momentul formulării notificării de dare în plată, cumulat,
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sau dacă se consideră impreviziune doar situația în care, la un

moment dat, pe durata executării contractului de credit, spontan,

excepțional și imprevizibil, intervine o creștere bruscă a cursului

valutar ce depășește cursul de la încheierea contractului cu

52,6%.

33. Preluarea procentului de 52,6% din Regulamentul Băncii

Naționale a României nr. 24/2011 prevăzut în legătură cu gradul

de îndatorare aferent creditelor în franci elvețieni (potrivit

mențiunilor din anexa la „Raportul asupra reexaminării Legii

pentru modificarea și completarea Legii nr. 77/2016 privind

darea în plată a unor bunuri imobile în vederea stingerii

obligațiilor asumate prin credite”), dincolo de împrejurarea că

are la bază o prevedere abrogată la momentul adoptării

reglementării criticate, dovedește inconsistența definiției

impreviziunii și confuzia nepermisă cu o altă instituție, respectiv

gradul de îndatorare, circumstanță cu caracter personal, care

nu poate fi transpusă într-o ipoteză obiectivă de impreviziune.

34. Prevederile articolului unic pct. 3 din Legea nr. 52/2020

[cu referire la art. 4 alin. (4) din Legea nr. 77/2016] sunt neclare

deoarece nu reglementează sfera de conținut a noțiunii de

„echilibrare a contractului” sau cum ar putea fi determinată

necesitatea echilibrării, iar exprimarea legiuitorului este echivocă

atunci când se referă la „imposibilitatea vădită de continuare a

contractului”.

35. Cu privire la criticile de neconstituționalitate aduse

prevederilor articolului unic pct. 2 al Legii nr. 52/2020 [cu referire

la art. 4 alin. (1

3

) din Legea nr. 77/2016], prin raportare la art. 16,

53, 57, 135 și art. 147 alin. (4) din Constituție precum și la art. 6

paragraful 1 din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și

a libertăților fundamentale, se arată că textul criticat instituie

prezumții absolute în favoarea consumatorilor, fără posibilitatea

găsirii punctului de echilibru contractual. În aceste condiții,

excluderea controlului judecătoresc al contractului prin

introducerea unor prezumții absolute de impreviziune apare în

mod evident ca o măsură disproporționată, care aduce atingere,

în mod nejustificat, dreptului de proprietate și accesului la

instanță.

36. Astfel, textul încalcă și principiul contradictorialității, al

egalității armelor și pe cel al dreptului de dispoziție al părților

deoarece „echilibrarea contractului” trebuie să aibă loc în cadrul

contestației introduse de creditor împotriva notificării de dare în

plată. În cadrul acestei contestații, debitorii care nu formulează

cerere prin care învestesc instanța vor dobândi calitatea de

reclamanți. Creditorul nu are nici măcar posibilitatea să solicite,

în cadrul procedurii prevăzute de lege, echilibrarea contractului

deoarece este ținut strict de contestarea îndeplinirii condițiilor

de admisibilitate ale introducerii contestației prevăzute la art. 4

alin. (1) lit. a)-d) din Legea nr. 77/2016. Mai mult, legea nu

impune debitorului să respecte anumite condiții de formă, astfel

că acesta poate cere doar echilibrarea contractului, fără să

precizeze în mod concret cum se poate echilibra.

37. Cu privire la egalitatea armelor se arată că un creditor

care sesizează instanța este obligat să respecte toate normele

procedurale privind formularea cererii sale, fiindu-i aplicabilă

nulitatea sau decăderea, fără a beneficia de un termen pentru a

depune întâmpinare, pe când debitorul nu are nicio obligație în

acest sens, pretențiile sale de echilibrare fiind analizate de către

instanță indiferent dacă au fost exprimate sau nu.

38. Legea nr. 52/2020 nu precizează cum anume va putea

judecătorul să echilibreze prestațiile părților, dacă această

„echilibrare” va presupune modificarea clauzelor contractuale și

în ce temei va putea să modifice clauzele privind prețul

contractului. Prin urmare, din această perspectivă, se încalcă

art. 1 alin. (3) și (5) coroborat cu art. 53 din Constituție.

39. Se mai susține că Legea nr. 52/2020, în ansamblul său,

încalcă art. 147 alin. (4) din Constituție întrucât nu respectă

Decizia Curții Constituționale nr. 731 din 6 noiembrie 2019 sub

aspectul criteriului consistenței valorice și al persistenței în timp

a fluctuațiilor de curs valutar.

40. Se susține că prevederile art. 1 alin. (1), ale art. 8 alin. (5),

ale art. 10 alin. (1) și ale art. 11 din Legea nr. 77/2016 (cu

modificările aduse prin Legea nr. 52/2020) retroactivează,

întrucât permit stingerea tuturor datoriilor. Atât creanțele

băncilor, cât și ale cesionarilor reprezintă un bun, un drept

câștigat sub imperiul vechii legi, iar legea criticată încalcă

principiul securității juridice, întrucât prevede posibilitatea

aplicării sale retroactive, contrar principiului pacta sunt
servanda.

41. Totodată, se susține că este încălcat principiul

neretroactivității legii, deoarece prezumțiile absolute și

irefragabile de impreviziune în favoarea consumatorilor debitori

reglementate prin textele de lege criticate se pot aplica

contractelor de credit încheiate anterior intrării în vigoare a Legii

nr. 52/2020.

42. Cu privire la criticile de neconstituționalitate aduse

prevederilor articolului unic pct. 2 din Legea nr. 52/2020

[cu referire la art. 4 alin. (1

1

)-alin. (1

3

) din Legea nr. 77/2016]

prin raportare la art. 44 și 53 din Constituție, la art. 1 din Primul

Protocol adițional la Convenția pentru apărarea drepturilor

omului și a libertăților fundamentale coroborat cu art. 11 și 20

din Constituție, precum și la art. 147 alin. (4) din Constituție, se

arată că procentul de 52,6% nu se încadrează în sfera

impreviziunii, ci reprezintă o ingerință nejustificată în dreptul de

proprietate al creditorului. O asemenea soluție legislativă nu

duce la o reechilibrare contractuală, ci la mutarea riscului inerent

în sarcina exclusivă a creditorului, ipoteză care se constituie

într-o încălcare a dreptului de proprietate.

43. În ceea ce privește critica de neconstituționalitate a

prevederilor articolului unic pct. 4-7 din Legea nr. 52/2020

[cu referire la art. 5 alin. (3) și (3

1

) și art. 7 alin. (4) și (5

1

) din

Legea nr. 77/2016] prin raportare la art. 16 și 44 din Constituție,

la art. 1 din Primul Protocol adițional la Convenția pentru

apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale,

coroborat cu art. 11 și 20 din Constituție, precum și la art. 147

alin. (4) din Constituție se arată că imixtiunea în dreptul de

creanță încă din momentul transmiterii notificării prin

suspendarea automată ope legis a obligațiilor de plată ale

debitorului și neînscrierea în Biroul de credit reprezintă o

încălcare a dreptului acestuia de proprietate și creează o stare

de inegalitate. Lipsirea creditorului de un drept contractual,

precum, de exemplu, dreptul la penalități de întârziere, constituie

o lipsire de proprietate nejustificată.

44. Articolul unic pct. 5 din Legea nr. 52/2020 [cu referire la

art. 5 alin. (3

1

) din Legea nr. 77/2016] încalcă art. 1 alin. (5) și

art. 16 din Constituție sub aspectul securității juridice și al

egalității părților deoarece instituie o soluție derogatorie de la

legislația referitoare la înscrierea în Biroul de credit, în sensul

că instituțiile de credit nu mai pot verifica situația reală a

debitorilor pentru a vedea dacă se încadrează în gradul maxim

de îndatorare.

45. Textul criticat nu precizează dacă interdicția înscrierii în

Biroul de credit are în vedere strict debitul restant aferent

contractului ce constituie obiectul procedurii dării în plată

prevăzute de Legea nr. 77/2016, astfel cum a fost modificată și

completată prin Legea nr. 52/2020, sau interdicția este aplicabilă
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oricărui debit restant aparținând unui debitor care a formulat o

notificare de dare în plată. De asemenea, nu clarifică situația

înscrierilor negative efectuate în Biroul de credit anterior

notificării de dare în plată, pentru ipoteza foarte frecventă a

debitorilor care acumulează restanțe și, ulterior, formulează

notificarea. Efectul textului de lege supus controlului este acela

că instituțiile bancare nu mai au posibilitatea să verifice dacă

potențialul consumator respectă sau nu cerințele de bonitate

prevăzute de Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 50/2010.

46. Articolul unic pct. 8 din Legea nr. 52/2020 [cu referire la

art. 8 alin. (5) din Legea nr. 77/2016] aduce atingere art. 1 alin. (4)

coroborat cu art. 126 alin. (1) din Constituție deoarece intervine

asupra măsurilor stabilite de către instanțele de judecată în

litigiile în care s-a pronunțat o hotărâre definitivă și/sau

irevocabilă, precum și în executările silite.

47. Articolul unic pct. 8 din Legea nr. 52/2020 [cu referire la

art. 8 alin. (5) din Legea nr. 77/2016] prin raportare la art. 44, 53

și 135 din Constituție, la art. 1 din Primul Protocol adițional la

Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților

fundamentale coroborat cu art. 11 și 20 din Constituție, precum

și la art. 147 alin. (4) din Constituție este neconstituțional. Acesta

instituie o prezumție de impreviziune cu nerespectarea

proporționalității ingerinței în dreptul de proprietate al

creditorului. Este încălcată și libertatea comerțului în ceea ce

privește creditorul deoarece acesta suportă toată pierderea în

cazul devalorizării imobilului care constituie doar garanția sumei

împrumutate prin contract.

48. Se mai arată că art. 8 alin. (5) din Legea nr. 77/2016

încalcă dreptul de proprietate al creditorului, întrucât anularea

debitelor deja scadente ar echivala cu o expropriere fără niciun

fel de despăgubire. Or, aceste debite intră în sfera drepturilor

câștigate. Același text de lege încalcă principiul separației și

echilibrului puterilor în stat, întrucât intervine, pe de o parte,

asupra litigiilor asupra cărora instanța a pronunțat o hotărâre

definitivă și/sau irevocabilă și, pe de altă parte, asupra

executărilor silite în cadrul cărora au fost pronunțate hotărâri

judecătorești în soluționarea unor contestații la executare. Or,

legiuitorul nu poate interveni asupra raporturilor juridice

consfințite pe calea hotărârilor judecătorești, acestea

bucurându-se de autoritate de lucru judecat.

49. Articolul unic pct. 2 din Legea nr. 52/2020 [cu referire la

art. 4 alin. (1

3

) din Legea nr. 77/2016] raportat la pct. 8 din Legea

nr. 52/2020 [cu referire la art. 8 alin. (5) teza finală din Legea

nr. 77/2016] este neconstituțional, contravenind art. 21 alin. (3)

și art. 124 alin. (1) din Constituție, câtă vreme consacră o

prezumție absolută care acoperă inclusiv condiția legală a

caracterului vădit injust al executării obligației de către debitor.

50. Legea nr. 52/2020 încalcă libertatea economică și

libertatea comerțului deoarece intervine în raporturile juridice

încheiate între profesioniști și consumatori, afectând în mod

direct contraprestația la care creditorul este îndreptățit prin

încheierea contractelor de credit.

51. Libertatea contractuală nu este înscrisă în prevederile

Constituției, însă un contract de lungă durată este un bun în

sensul art. 1 din Primul Protocol adițional la Convenția pentru

apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale. Art.135

din Constituție, care reglementează cu privire la libertatea

comerțului, garantează și protecția libertății contractuale în

domeniul economic. Restrângerile în acest caz trebuie să

respecte art. 53 din Constituție. Or, legea criticată restrânge

dreptul de proprietate și libertatea contractuală fără să existe

niciuna dintre cauzele cuprinse în art. 53 din Constituție.

52. Legea criticată aduce atingere nu doar ordinii juridice, ci

și celei economice, respectiv economiei de piață în sens larg.

Libertatea contractuală a părților nu presupune doar libertatea

de a-și asuma obligații și de a dobândi drepturi într-un mecanism

contractual agreat de acestea, ci și libertatea de a-și asuma

riscuri ale contractului, care pot fi deopotrivă juridice și

economice. Odată cu asumarea riscului prin contracte se naște

și obligația părților contractante de a respecta riscurile asumate,

iar modificarea/reașezarea riscurilor asumate prin contract sau

chiar modificarea prețului agreat de părți nu poate avea loc

printr-o ingerință a legiuitorului în economia contractului.

53. Legea nr. 52/2020 aduce atingere și art. 148 din

Constituție deoarece, potrivit art. 127 din Tratatul privind

funcționarea Uniunii Europene, obiectivul principal al Sistemului

European al Băncilor Centrale este menținerea stabilității

prețurilor, astfel că autoritățile naționale aveau obligația să

consulte Banca Centrală Europeană cu privire la orice proiect

de reglementare, însă autoritățile nu au solicitat acest aviz.

Singurele mențiuni cu privire la dispozițiile Directivei 2014/17/UE

se regăsesc în cuprinsul expunerii de motive, iar nu în corpul

legii, astfel că acestea nu pot fi considerate ca având efectul

unei transpuneri.

54. Se mai arată că Legea nr. 52/2020 este incompatibilă cu

dreptul Uniunii Europene, respectiv cu jurisprudența Curții de

Justiție a Uniunii Europene în materia dreptului consumatorilor,

care se referă la plenitudinea de competență a instanței

naționale de drept comun în aprecierea asumării de către

consumator a riscului valutar. Instituirea prezumției absolute de

impreviziune prin textele criticate suprimă controlul

jurisdicțional — singurul care putea stabili dacă riscul

supraadăugat a fost sau nu asumat de consumator la încheierea

contractului.

55. Judecătoria Galați — Secția civilă (Dosarul

nr. 224D/2021), Judecătoria Sectorului 3 București — Secția

civilă (dosarele nr. 243D/2021 și nr. 488D/2021), Judecătoria

Bacău — Secția civilă (Dosarul nr. 252D/2021), Judecătoria

Balș — Civil-Penal (Dosarul nr. 304D/2021), Judecătoria

Timișoara — Secția I civilă (Dosarul nr. 494D/2021),

Judecătoria Târgu Jiu — Secția civilă (Dosarul

nr. 588D/2021), Judecătoria Constanța — Secția civilă

(Dosarul nr. 589D/2021), Judecătoria Motru (Dosarul

nr. 591D/2021), Judecătoria Târgu Mureș — Secția civilă

(Dosarul nr. 655D/2021) și Judecătoria Arad — Secția civilă

(Dosarul nr. 673D/2021) apreciază că excepția de

neconstituționalitate este neîntemeiată deoarece toate motivele

de neconstituționalitate formulate au fost analizate deja prin

Decizia Curții Constituționale nr. 731 din 6 noiembrie 2019.

56. Judecătoria Sectorului 5 București — Secția a II-a

civilă (Dosarul nr. 225D/2021), Judecătoria Sectorului 2

București — Secția civilă (dosarele nr. 250D/2021,

nr. 435D/2021 și nr. 436D/2021), Judecătoria Oradea —

Secția civilă (Dosarul nr. 251D/2021), Judecătoria Iași —

Secția civilă (Dosarul nr. 253D/2021), Judecătoria Brașov

(Dosarul nr. 539D/2021), Judecătoria Sectorului 3

București — Secția civilă (dosarele nr. 592D/2021,

nr. 674D/2021 și nr. 726D/2021), Judecătoria Târgu Jiu —

Secția civilă (Dosarul nr. 593D/2021), Judecătoria Târgu

Mureș (dosarele nr. 598D/2021 și nr. 656D/2021),

Judecătoria Târgu Mureș — Secția civilă (Dosarul

nr. 675D/2021), Judecătoria Sectorului 4 București — Secția

civilă (Dosarul nr. 693D/2021) apreciază că excepția de

neconstituționalitate este întemeiată sau parțial întemeiată

deoarece se încalcă prevederile art. 1 alin. (5) din Constituție
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sub aspectul cerințelor de calitate ale legii, precum și dispozițiile

art. 147 alin. (4) din Constituție prin nerespectarea principiilor și

dezlegărilor date prin deciziile Curții Constituționale nr. 623 din

25 octombrie 2016 și nr. 731 din 6 noiembrie 2019. Se încalcă

și art. 44 din Constituție, creditorul având o speranță legitimă la

restituirea împrumutului acordat împreună cu toate accesoriile

sale. De asemenea, se încalcă și art. 53 din Constituție raportat

la faptul că dreptul creditorului la satisfacerea creanței sale este

limitat fără ca măsura să fie justificată de realitățile sociale și

economice. Se încalcă și principiul securității raporturilor juridice

deoarece schimbarea legii în cursul derulării contractului de

credit reprezintă o încălcare a principiului enunțat mai sus. Sunt

încălcate și prevederile art. 135 din Constituție, fiind afectată

libertatea comerțului, în condițiile în care o instituție de credit

ajunge să fie obligată să își modifice forțat „comerțul” și să

devină gestionar și vânzător de imobile date în plată.

57. Judecătoria Sectorului 4 București — Secția civilă

(Dosarul nr. 246D/2021), Judecătoria Buzău — Secția civilă

(Dosarul nr. 303D/2021), Judecătoria Piatra-Neamț (Dosarul

nr. 437D/2021), Judecătoria Constanța — Secția civilă

(Dosarul nr. 493D/2021), Judecătoria Sectorului 6

București — Secția civilă (Dosarul nr. 590D/2021),

Judecătoria Sectorului 3 București — Secția civilă (Dosarul

nr. 725D/2021) nu și-au exprimat opiniile cu privire la excepția

de neconstituționalitate.

58. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

actele de sesizare au fost comunicate președinților celor două

Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului Poporului,

pentru a-și exprima punctele de vedere asupra excepției de

neconstituționalitate.

59. Guvernul a transmis punctul său de vedere în dosarele

nr. 437D/2021, nr. 493D/2021, nr. 494D/2021, nr. 589D/2021 în

care apreciază că excepția de neconstituționalitate este

întemeiată, prin prisma încălcării art. 1 alin. (5) și a art. 147

alin. (4) din Constituție, deoarece legea este neconstituțională în

ansamblul său, pentru lipsa avizului Băncii Naționale a

României. În plus, sunt neconstituționale și soluțiile normative

cuprinse la articolul unic pct. 2, cu referire la art. 4 alin. (1

1

) lit. b)

și pct. 8 cu referire la art. 8 alin. (5) teza a doua din Legea

nr. 52/2020. Se arată că excepția este inadmisibilă prin raportare

la art. 11, art. 20 alin. (3), art. 57 și 124 din Constituție și

neîntemeiată prin prisma încălcării dispozițiilor art. 1 alin. (4),

art. 15 alin. (2), art. 16, art. 21 alin. (3), art. 44, 45, 53, 126, 135,

art. 136 alin. (5) și art. 148 din Constituție.

60. Președinții celor două Camere ale Parlamentului și

Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere

asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând actele de sesizare, punctele de vedere ale

Guvernului, rapoartele întocmite de judecătorul-raportor,

concluziile procurorului, dispozițiile legale criticate, raportate la

prevederile Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține

următoarele:

61. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

62. Obiectul excepției de neconstituționalitate, astfel cum

rezultă din încheierile de sesizare și din motivarea excepțiilor, îl

constituie Legea nr. 52/2020, în ansamblul său, respectiv

dispozițiile articolului unic pct. 2-8 din Legea nr. 52/2020 pentru

modificarea și completarea Legii nr. 77/2016 privind darea în

plată a unor bunuri imobile în vederea stingerii obligațiilor

asumate prin credite, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 386 din 13 mai 2020. Având în vedere art. 62 din

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru

elaborarea actelor normative, republicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010, potrivit căruia

„Dispozițiile de modificare și de completare se încorporează, de
la data intrării lor în vigoare, în actul de bază, identificându-se cu
acesta”, Curtea va reține ca obiect al excepției dispozițiile art. 4

alin. (1

1

)-(1

3

), (3) și (4), ale art. 5 alin. (3) și (3

1

), ale art. 7

alin. (4) și (5

1

) și ale art. 8 alin. (5) din Legea nr. 77/2016, astfel

cum au fost modificate prin Legea nr. 52/2020, sub aspectul

criticilor de neconstituționalitate intrinsecă, precum și Legea

nr. 52/2020, în ansamblul său, sub aspectul criticilor de

neconstituționalitate extrinsecă. Dispozițiile criticate în mod

punctual din Legea nr. 77/2016 au următorul cuprins:

— Art. 4 alin. (1

1

)-(1

3

), (3) și (4): „(11) Reprezintă
impreviziune:

a) pe durata executării contractului de credit, cursul de
schimb valutar, aplicabil în vederea cumpărării monedei
creditului, înregistrează la data transmiterii notificării de dare în
plată o creștere de peste 52,6% față de data încheierii
contractului de credit. În vederea calculării procentului de 52,6%
se va avea în vedere cursul publicat de Banca Națională a
României la data transmiterii notificării de plată și cursul de
schimb publicat de Banca Națională a României la data
încheierii contractului de credit;

b) pe durata executării contractului de credit, obligația de
plată lunară înregistrează o creștere de peste 50% ca urmare a
majorării ratei de dobândă variabilă.

(12) În scopul aplicării prevederilor prezentei legi este
necesară menținerea pragurilor valorice prevăzute la alin. (11)
lit. a) și b) în ultimele 6 luni anterioare transmiterii notificării de
dare în plată.

(13) Prezumțiile prevăzute la alin. (11) au caracter absolut.
Creditorul care formulează contestație, conform art. 7, are
obligația de a dovedi omisiunea îndeplinirii condițiilor de
admisibilitate a notificării de dare în plată, prevăzute la alin. (1)
lit. a)-d).

[...]
(3) Impreviziunea este prezumată în favoarea

consumatorului, care formulează o notificare în condițiile art. 5
sau art. 8 alin. (5).

(4) Echilibrarea și continuarea contractului de credit sunt
prioritare. Încetarea contractului de credit va putea fi dispusă
doar în cazul imposibilității vădite a continuării sale.”;

— Art. 5 alin. (3): „(3) Prima zi de convocare la notarul public
nu poate fi stabilită la un termen mai scurt de 30 de zile libere și
nici mai lung de 90 de zile, perioadă în care se suspendă orice
plată către creditor, precum și orice procedură judiciară sau
extrajudiciară demarată de un creditor sau de persoane care se
subrogă în drepturile acestuia îndreptată împotriva
consumatorului sau a bunurilor acestuia. Neprezentarea
debitorului la termenele indicate în notificare echivalează cu
renunțarea la notificarea de dare în plată și părțile vor fi repuse
de drept în situația anterioară.”;

— Art. 5 alin. (3

1

): „(31) Pe perioada notificării, precum și pe
perioada soluționării cererilor prevăzute la art. 7 și 8, este
interzisă înscrierea în Biroul de credit sau în alte baze de date
negative cu privire la debitorii riscanți sau rău-platnici a
debitorului care a efectuat notificarea prevăzută la art. 5 alin. (1),
indiferent dacă înscrierea ar fi efectuată din inițiativa creditorului
sau a unei autorități centrale sau locale. Dispozițiile prezentului
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alineat sunt aplicabile în mod corespunzător și persoanelor și
procedurilor la care se referă art. 6 și, respectiv, art. 8 alin. (5).”;

— Art. 7 alin. (4): „(4) Până la soluționarea definitivă a
contestației formulate de creditor se menține suspendarea
oricărei plăți către acesta, precum și a oricărei proceduri
judiciare sau extrajudiciare demarate de creditor sau de
persoanele care se subrogă în drepturile acestuia împotriva
debitorului. De la data comunicării notificării de dare în plată,
executările silite aflate în derulare, inclusiv popririle, se
suspendă automat.”;

— Art. 7 alin. (5

1

): „(51) În cazul admiterii contestației
creditorului prin hotărâre definitivă, penalitățile și orice daune-
interese care ar rezulta din parcurgerea procedurii notificării
prevăzute la art. 5 și 6 vor putea fi pretinse doar dacă creditorul
contestator probează că debitorul a fost de rea-credință la
depunerea notificării.”;

— Art. 8 alin. (5): „(5) Dreptul de a cere instanței să constate
stingerea datoriilor izvorâte din contractele de credit aparține și
consumatorului care a fost supus unei executări silite a
imobilului ipotecat, indiferent de titularul creanței, de stadiul în
care se află ori de forma executării silite care se continuă contra
debitorului. Se consideră că există impreviziune în cazul în care
debitorul, care formulează notificare de dare în plată, a fost
supus unei executări silite a imobilului ipotecat, dar este în
continuare executat silit, prin poprire sau alte forme de
executare silită, pentru datoria inițială și pentru accesoriile
acesteia, neacoperite prin executarea silită a imobilului ipotecat.
Dispozițiile art. 4 alin. (13) se aplică în mod corespunzător.”

63. În opinia autoarelor excepției de neconstituționalitate,

prevederile de lege criticate contravin dispozițiilor constituționale

cuprinse în art. 1 alin. (3)-(5) privind principiile statului de drept,

separației puterilor în stat, legalității, calității legii și securității

juridice, art. 11 — Dreptul internațional și dreptul intern, art. 15

alin. (2) privind neretroactivitatea legii, art. 16 alin. (1) privind

egalitatea în drepturi, art. 21 alin. (3) privind dreptul la un proces

echitabil, art. 20 — Tratatele internaționale privind drepturile
omului, art. 24 — Dreptul la apărare, art. 44 — Dreptul de
proprietate privată, art. 45 — Libertatea economică, art. 53 —

Restrângerea exercițiului unor drepturi sau al unor libertăți,
art. 124 — Înfăptuirea justiției, art. 126 — Instanțele
judecătorești, art. 135 — Economia, art. 136 alin. (5) privind

proprietatea privată, art. 147 alin. (4) privind efectele deciziilor

Curții Constituționale și art. 148 — Integrarea în Uniunea
Europeană. Se mai invocă și art. 6 paragraful 1 privind dreptul

la un proces echitabil din Convenția pentru apărarea drepturilor

omului și a libertăților fundamentale și art. 1 privind protecția

proprietății din Primul Protocol adițional la Convenția pentru

apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale.

64. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

constată că dispozițiile art. 8 alin. (5) tezele a doua și a treia din

Legea nr. 77/2016 au fost constatate ca fiind neconstituționale

prin Decizia nr. 432 din 17 iunie 2021, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 905 din 21 septembrie 2021,

deoarece încalcă art. 147 alin. (4) prin raportare la art. 1 alin. (5)

și art. 44 din Constituție, fiind contrare deciziilor anterioare ale

Curții Constituționale, respectiv Decizia nr. 623 din 25 octombrie

2016, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 53

din 18 ianuarie 2017, și Decizia nr. 731 din 6 noiembrie 2019,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 59 din

29 ianuarie 2020.

65. În esență, Curtea a statuat că atât executarea silită a

bunului imobil ipotecat, cât și vânzarea la licitație publică a

acestuia se pot datora fie unor situații de impreviziune

intervenite, fie unor situații obișnuite, inerente derulării unui

contract de credit (spre exemplu, neîndeplinirea culpabilă a

obligației de restituire a împrumutului contractat). Executarea

silită prin vânzarea bunului imobil ipotecat poate reprezenta

consecința impreviziunii, însă niciodată impreviziunea în sine.

Or, norma juridică supusă controlului identifică executarea silită

prin vânzarea bunului imobil ipotecat cu însăși impreviziunea,

ceea ce duce la o afectare a patrimoniului creditorului și o

reașezare a valorii creanței acestuia, respectiv la o ingerință a

statului în dreptul de proprietate privată al creditorului, fără un

scop legitim, consecința fiind privarea acestuia de o parte din

creanța sa.

66. Având în vedere dispozițiile art. 29 alin. (3) din Legea

nr. 47/1992, potrivit cărora „nu pot face obiectul excepției
prevederile constatate ca fiind neconstituționale printr-o decizie
anterioară a Curții Constituționale”, precum și faptul că

încheierile de sesizare au fost pronunțate anterior publicării

Deciziei nr. 432 din 17 iunie 2021 în Monitorul Oficial al

României, Partea I, excepția de neconstituționalitate a

prevederilor art. 8 alin. (5) tezele a doua și a treia din Legea

nr. 77/2016 urmează să fie respinsă ca devenită inadmisibilă.

67. În ceea ce privește excepția de neconstituționalitate a

Legii nr. 52/2020, în ansamblul său, precum și a prevederilor

art. 4 alin. (1

1

)-(1

3

), (3) și (4), ale art. 5 alin. (3) și (3

1

), ale art. 7

alin. (4) și (5

1

) și ale art. 8 alin. (5) teza întâi din Legea

nr. 77/2016, Curtea Constituțională s-a pronunțat prin mai multe

decizii, respingând-o de fiecare dată ca neîntemeiată

(a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 431 din 17 iunie 2021,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1027 din

27 octombrie 2021, Decizia nr. 432 din 17 iunie 2021, precitată,

Decizia nr. 346 din 26 mai 2022, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 1229 din 21 decembrie 2022, și Decizia

nr. 749 din 14 decembrie 2023, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 866 din 29 august 2024).

68. În ceea ce privește criticile de neconstituționalitate

extrinsecă referitoare la încălcarea principiului legalității prin

lipsa de fundamentare a Legii nr. 52/2020, Curtea a constatat că

un viciu de neconstituționalitate extrinsec al legii nu poate

rezulta din chiar modul în care inițiatorul ei și-a motivat

proiectul/propunerea legislativă, în condițiile în care rezultatul

activității de legiferare este legea adoptată de Parlament.

Controlul de constituționalitate vizează legea, și nu opțiuni

cuprinse în expunerea de motive a legii. Așadar, exigențele de

calitate a legii și cele privind modul de redactare a expunerii de

motive sunt două chestiuni diferite între care nu se poate stabili

o relație cauzală. În schimb, între acestea există o relație

funcțională, în sensul că expunerea de motive poate ajuta la o

mai bună înțelegere a dispozițiilor normative, mai ales a celor

tehnice, care, prin natura lor, au un limbaj mai greu accesibil

(a se vedea Decizia nr. 346 din 26 mai 2022, precitată,

paragraful 27).

69. Cu referire la lipsa studiilor de impact în ceea privește

adoptarea Legii nr. 52/2020, Curtea a observat că, în

jurisprudența sa, lipsa studiilor de impact a fost considerată o

critică de neconstituționalitate intrinsecă, în sensul că reperul de

constituționalitate nu îl constituie numai lipsa studiilor de impact,

ci aceasta se coroborează cu natura și importanța soluțiilor

legislative reglementate în corpul legii incident, fiind incident

art. 30 din Legea nr. 24/2000. În ceea ce privește necesitatea

studiului de impact, prin prisma art. 1 alin. (5) din Constituție și

prin raportare la Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică

legislativă pentru elaborarea actelor normative, este incident
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art. 30 din această lege, care prevede următoarele:

„(1) Proiectele de acte normative trebuie însoțite de următoarele
documente de motivare: [...] d) studii de impact — în cazul
proiectelor de legi de importanță și complexitate deosebită și al
proiectelor de legi de aprobare a ordonanțelor emise de Guvern
în temeiul unei legi de abilitare și supuse aprobării
Parlamentului”. Or, prin Decizia nr. 623 din 25 octombrie 2016,

paragraful 110, precitată, Curtea a stabilit că Legea nr. 77/2016

reglementează o soluție normativă menită să rezolve o situație

punctuală, respectiv impreviziunea, în ipoteza intervenirii unei

„crize a contractului” care nu se subsumează conținutului

normativ al art. 30 din Legea nr. 24/2000. Aceleași considerente

sunt aplicabile și în ceea ce privește Legea nr. 52/2020 care

modifică și completează Legea nr. 77/2016 (a se vedea Decizia

nr. 346 din 26 mai 2022, paragraful 28).

70. Referitor la critica potrivit căreia la adoptarea Legii

nr. 52/2020 nu s-a solicitat avizul Băncii Naționale a României,

Curtea a reținut că Banca Națională a României nu este o

instituție fundamentală, reglementată prin Constituție, astfel că

solicitarea avizului său nu reprezintă un standard de

constituționalitate. În discuție este o chestiune de drept civil,

respectiv reglementarea ipotezelor de impreviziune care pot

duce la încetarea contractului de credit prin darea în plată a

imobilului ipotecat, astfel că nu intră în atribuțiile Băncii

Naționale a României avizarea cazurilor de impreviziune,

operațiune esențialmente de drept civil. Prin urmare, Curtea a

reținut că Legea nr. 52/2020, în ansamblul său, nu încalcă art. 1

alin. (3) și (5) din Constituție prin raportare la art. 3 alin. (2) din

Legea nr. 312/2004 privind Statutul Băncii Naționale a României,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 582 din

30 iunie 2004 (a se vedea Decizia nr. 346 din 26 mai 2022,

paragraful 25).

71. În ceea ce privește critica referitoare la nesolicitarea

avizului Consiliului Economic și Social și, respectiv, a avizului

Consiliului Legislativ ca urmare a formulării de amendamente în

cadrul procedurii legislative parlamentare a propunerii legislative

care a devenit Legea nr. 52/2020, Curtea a reținut că avizul

Consiliului Legislativ și cel al Consiliului Economic și Social au

fost solicitate, astfel că nu a fost nesocotit principiul

constituțional al obligativității respectării legii în cursul

procedurilor parlamentare de legiferare. Totodată, cu privire la

critica potrivit căreia în cadrul procedurilor parlamentare

propunerea legislativă a fost modificată semnificativ și nu s-au

mai cerut avizele antereferite, Curtea a constatat, de asemenea,

că nu este încălcat principiul obligativității respectării legii

(a se vedea în acest sens Decizia nr. 731 din 6 noiembrie 2019,

paragraful 38, precitată).

72. Cu privire la criticile de neconstituționalitate intrinsecă

formulate, Curtea observă că s-a mai pronunțat asupra acestora

prin Decizia nr. 431 din 17 iunie 2021, paragrafele 52-81, și

Decizia nr. 432 din 17 iunie 2021, paragrafele 57-64, precitate.

73. Astfel, Curtea a observat că, în principal, criticile privesc

reglementarea unor prezumții absolute de impreviziune,

reglementare care aduce atingere, în opinia autoarelor, art. 1

alin. (5) sub aspectul clarității, preciziei și previzibilității legii. Cu

privire la acest aspect, Curtea a făcut referire la cele reținute în

Decizia nr. 731 din 6 noiembrie 2019, paragraful 53, prin care a

statuat că legiuitorul are competența de a reglementa el însuși

cazuri/criterii de impreviziune, cu condiția ca acestea să se

subsumeze riscului supraadăugat al contractului. Prin urmare,

Curtea a verificat dacă aceste prezumții se plasează în sfera

riscului supraadăugat al contractului de credit.

74. Curtea a reținut că art. 4 alin. (1

1

) lit. a) din Legea

nr. 77/2016 reglementează o prezumție de impreviziune care

valorifică diferența de curs valutar. Prin Decizia nr. 731 din

6 noiembrie 2019, paragrafele 66 și 67, Curtea a stabilit că o

fluctuație majoră de curs valutar a monedei creditului poate

constitui o situație de impreviziune contractuală, însă ea trebuie

să prezinte o situație continuă, să aibă o anumită constanță în

timp și să reflecte o dezechilibrare majoră a prestațiilor părților,

cu consecința antrenării unei obligații mult prea oneroase în

sarcina uneia dintre părțile contractante. Prin decizia

antereferită, Curtea a considerat că diferențele de curs valutar

se pot circumscrie noțiunii de impreviziune, însă o diferență de

curs valutar de 20% raportată la nivelul cursului din data

contractării creditului nu poate constitui un caz de impreviziune.

Prin urmare, legiuitorului i-a revenit sarcina ca în procesul de

reexaminare a legii să identifice punctul de echilibru între dreptul

de proprietate al debitorului și al creditorului, pentru a stabili în

mod corect situația în care intervine impreviziunea în cadrul

contractului de credit, determinată de fluctuațiile valutare. Pentru

acest demers, legiuitorul a avut în vedere criteriile consistenței

valorice și persistenței temporale a fluctuației. Pe baza acestor

criterii, textele de lege supuse controlului au fixat consistența

valorică a diferenței de curs valutar dintre valoarea monedei

naționale și a celei străine la un procent de 52,6% raportată la

data contractării creditului și persistența temporală la o perioadă

de 6 luni anterioare transmiterii notificării de dare în plată,

perioadă în care diferența de curs valutar antereferită trebuie să

se mențină.

75. Curtea a reținut că o creștere a cursului valutar de peste

50% reprezintă o abatere de la obișnuitul unor fluctuații valutare.

Este adevărat că, spre deosebire de contractele de credit

încheiate pe perioade mai scurte de timp, în privința celor

încheiate pe perioade mai lungi de timp o asemenea fluctuație

se poate ivi după trecerea unui anumit interval temporal și poate

să fie percepută ca fiind un risc inerent contractului. Totuși, o

asemenea situație nu poate pune în discuție constituționalitatea

legii, ci mai degrabă are rolul de a determina părțile contractului

să identifice soluții adaptate care să o prevină (încheierea

contractelor de credit în monedă națională/clauze de conversie

a monedei creditului în monedă națională/clauze de adaptare a

contractului care să prevină invocarea impreviziunii/încheierea

unor contracte de tranzacție/novații). Trebuie subliniat că

încheierea contractelor în monedă străină implică un risc valutar,

risc care nu se poate transforma de plano într-o cauză de

încetare a utilității sociale a contractului de credit. Prin urmare,

riscul valutar nu are valențe subiective, ci obiective, astfel că

impreviziunea întemeiată pe acesta nu ține seama de tipul sau

durata contractului de credit ori de percepția ulterioară sau în

timp a debitorului/creditorului. Ceea ce contează este ca legea

să prezume că un risc valutar de o anumită consistență nu a

putut face obiectul in concreto al unei previzionări de către

niciuna dintre părțile contractului, trecând dincolo de puterea de

prevedere a acestora. Faptul că legiuitorul nu a reglementat în

mod distinct diferențele de risc valutar care se constituie în

cazuri de impreviziune în funcție de durata contractului de credit

nu demonstrează decât că toate situațiile trebuie tratate cu

aceeași unitate de măsură, evitându-se, astfel, eventualele

situații de inegalitate între debitori/creditori, după caz.

76. Cu privire la persistența temporală a diferenței de curs

valutar, Curtea a reținut că menținerea pe o durată de 6 luni a

diferenței de 52,6% dintre cursul actual și cel existent la data

încheierii contractului de credit relevă un caracter constant,

continuu, ireversibil al fluctuației, care, așadar, nu este una
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temporară/circumstanțială/particulară. În acest context este

irelevant faptul că sursa de inspirație a creșterii de 52,6% a

cursului de schimb valutar a fost Regulamentul Băncii Naționale

a României nr. 24/2011 privind creditele destinate persoanelor

fizice, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 767

din 31 octombrie 2011 (abrogat prin Regulamentul nr. 17/2012

privind unele condiții de creditare, publicat în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 855 din 18 decembrie 2012). Important

este ca fluctuația reglementată să reflecte un grad mare de

abatere față de cursul valutar existent la momentul încheierii

contractului de credit. Aceleași considerații se impun și cu privire

la perioada în care trebuie să se mențină această fluctuație. Mai

mult, apariția ulterioară a acestei fluctuații este de natură să

perturbe relația dintre consumator și profesionist pentru că

plasează o sarcină excesivă în privința consumatorului a cărui

capacitate de rambursare a creditului este afectată, ceea ce

duce la apariția riscului supraadăugat.

77. O altă chestiune invocată sub aspectul cerințelor de

calitate a legii a fost aceea referitoare la stabilirea procentului

care se subsumează riscului inerent și care intră în registrul celui

supraadăugat. Textul analizat nu cuprinde însă vreo referire la

un anumit procent care ar ține de riscul inerent, ci stabilește pur

și simplu că dacă se atinge o asemenea diferență valorică între

cursul monedei străine de la momentul contractării creditului și

cel de la momentul invocării impreviziunii, impreviziunea este

prezumată, iar debitorul are opțiunea de a da în plată imobilul

ipotecat.

78. Raportat la criticile de neconstituționalitate ce privesc

faptul că instanțele naționale s-au pronunțat deseori cu privire la

imposibilitatea calificării fluctuațiilor valutare drept caz de

impreviziune, iar aceste constatări se bucură de autoritate de

lucru judecat, Curtea a observat că, potrivit noului cadru

normativ, fluctuațiile valutare de peste 52,6% reprezintă

impreviziune, astfel că instanțele judecătorești nu mai au

competența să decidă ele însele dacă sau în ce măsură

fluctuația valutară poate fi calificată drept impreviziune. Întrucât

legea a reglementat, pe calea unei definiții legale, o prezumție

absolută de impreviziune, instanța judecătorească trebuie să o

aplice în consecință.

79. Totodată, Curtea a reținut că autoritatea de lucru judecat

a unei hotărâri judecătorești se raportează la norma aflată în

vigoare, pe baza căreia a fost pronunțată. Prin urmare, Curtea

a statuat că noua reglementare nu încalcă exigențele de calitate

a legii, din moment ce este evident că se aplică și acelor

contracte de credit în raport cu care instanțele judecătorești au

considerat că nu sunt îndeplinite condițiile impreviziunii sub

imperiul vechii reglementări. Pentru aceste motive, Curtea reține

că nici critica privind încălcarea art. 1 alin. (4) referitor la

principiul echilibrului și separației puterilor din Constituție,

invocată în prezenta cauză, nu este întemeiată. Legiuitorul nu

lipsește de efecte, prin textele de lege criticate, hotărârile

judecătorești pronunțate anterior intrării în vigoare a Legii

nr. 52/2020, ci reglementează condițiile în care poate interveni

impreviziunea, condiții pe care instanța trebuie să le verifice în

cazul sesizării sale după modificarea Legii nr. 77/2016.

80. A doua prezumție reglementată prin art. 4 alin. (1

1

) lit. b)

din Legea nr. 77/2016 se referă la o creștere a obligației lunare

de plată de peste 50% ca urmare a majorării ratei de dobândă

variabilă. Întrucât obligația lunară de plată (rată lunară) constă

din capital plus dobândă, rezultă că o creștere cu 50% a ratei

lunare trebuie să fie determinată de creșterea dobânzii cu cel

puțin același cuantum procentual. Această prezumție valorifică

în latura sa de consistență valorică două aspecte: ponderea

dobânzii în cadrul obligației lunare de plată și, corelativ acesteia,

creșterea cu minimum 50% a dobânzii, care duce la creșterea

cu cel puțin 50% a ratei lunare. Așadar, creșterea ratei

dobânzii/ratei lunare de plată are drept premisă variabilitatea

ponderii dobânzii în rata lunară de plată. Cu alte cuvinte, pentru

ca obligația de plată lunară (rata lunară) să crească cu 50% este

nevoie ca rata de dobândă variabilă să crească cel puțin cu

50%, indiferent de ponderea cuantumului dobânzii în corpul

ratei. Aceasta este condiția de consistență valorică, în timp ce

criteriul persistenței temporale este menținerea pe o durată de

6 luni consecutive a acestei situații. Raportarea se face la rata

precedentă perioadei de 6 luni consecutive în care trebuie să

se mențină această creștere. Această prevedere indică o

abatere de la riscul inerent contractului de credit și ia în calcul o

fluctuație rațională care previne arbitrarul. Prin urmare, pentru

considerentele expuse anterior, Curtea reține că art. 4 alin. (1

1

)

lit. a) și b), alin. (1

2

) și (1

3

) din Legea nr. 77/2016 nu încalcă

art. 1 alin. (5), art. 44 și art. 147 alin. (4) din Constituție.

81. Cu privire la criticile de neconstituționalitate aduse art. 4

alin. (1

3

) și (4) din Legea nr. 77/2016 în raport cu art. 16, 44, 53,

57, 135 și art. 147 alin. (4) din Constituție și art. 6 paragraful 1

din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților

fundamentale din perspectiva faptului că textele criticate instituie

prezumții absolute de impreviziune fără posibilitatea găsirii

punctului de echilibru contractual, ceea ce exclude controlul

instanței asupra contractului, Curtea reține, cu acest prilej,

că nici acestea nu pot fi primite.

82. Așa cum a constatat Curtea prin Decizia nr. 431 din

17 iunie 2021, antereferită, pentru îndeplinirea obiectului legii,

a fost reglementată o fază premergătoare procesului (notificarea

formulată de debitor), potrivit art. 5 din lege, în care părțile pot

negocia pentru a ajunge la un alt acord (a se vedea Decizia nr. 92

din 28 februarie 2017, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 651 din 8 august 2017, paragraful 52). De abia după

expirarea termenului menționat la art. 5 se poate încheia actul

de dare în plată. Cu alte cuvinte, în cazul în care părțile sunt de

acord că sunt îndeplinite condițiile prevăzute de art. 4 alin. (1)

din lege, acestea pot negocia pe toată perioada cuprinsă între

data transmiterii notificării și cea a încheierii actului de dare în

plată pentru menținerea utilității sociale a contractului de credit.

În caz de neînțelegeri cu privire la îndeplinirea condițiilor

prevăzute de art. 4 alin. (1) din lege, urmează faza procesuală,

și anume soluționarea contestației creditorului. Dacă este

respinsă contestația deoarece instanța judecătorească a stabilit

că sunt îndeplinite condițiile prevăzute de art. 4 alin. (1) din

Legea nr. 77/2016, părțile pot negocia, pentru a evita darea în

plată a bunului imobil ipotecat, în sensul adaptării contractului.

Astfel, contractul de credit nu încetează în mod automat, ci

legea prevede și o fază ulterioară contestației, și anume

obligația părților de a încheia actul de dare în plată [art. 7 alin. (6)

din Legea nr. 77/2016]. În cazul în care creditorul refuză

semnarea actului de dare în plată, debitorul poate formula, în

temeiul art. 8 alin. (1) din aceeași lege, o acțiune prin care cere

instanței să pronunțe o hotărâre prin care să se constate

stingerea obligațiilor născute din contractul de credit ipotecar și

să se transmită dreptul de proprietate către creditor. În acest

caz, instanța, admițând acțiunea, realizează stingerea oricărei

datorii a debitorului față de creditor (art. 10 din aceeași lege).

83. Curtea a reținut, așadar, că, de principiu, o cauză

întemeiată pe dispozițiile Legii nr. 77/2016 poate parcurge 4 faze

(2 extrajudiciare și 2 judiciare), iar în cadrul acestei proceduri se

interpune art. 4 alin. (4) din această lege, care stabilește că
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echilibrarea și continuarea contractului de credit sunt prioritare

și că încetarea contractului de credit va putea fi dispusă doar în

cazul imposibilității vădite a continuării sale. Rezultă astfel că

întreaga procedură reglementată de Legea nr. 77/2016 include

ideea de adaptare a contractului, astfel că fiecare fază a acestei

proceduri implică aplicarea cu prioritate a soluției de adaptare a

contractului în raport cu cea de încetare a acestuia.

84. Astfel, în cele două faze extrajudiciare, cele două părți

pot negocia atât adaptarea, cât și încetarea contractului de

credit, iar dacă se ajunge la un acord în acest sens, fără

intervenția instanței, fie creditorul nu mai formulează contestație,

fie debitorul nu mai formulează acțiunea în stingerea creanței,

după caz. Optându-se pentru soluția adaptării contractului, se

ajunge la evitarea încetării contractului de credit prin darea în

plată a bunului imobil ipotecat, ceea ce reprezintă o aplicare

fidelă a art. 4 alin. (4) teza întâi din lege. Prin urmare, dacă art. 4

alin. (4) teza întâi din lege este o reglementare de principiu care

privește relația dintre debitor și creditor, atrăgându-le atenția

asupra necesității menținerii utilității sociale a contractului de

credit, teza a doua aduce în discuție obligația instanței

judecătorești de a aplica — în mod prioritar — soluția adaptării

contractului.

85. Astfel cum s-a arătat, învestirea instanței nu se poate

realiza decât prin contestație, care are ca obiect verificarea

îndeplinirii condițiilor de admisibilitate a procedurii reglementate,

sau printr-o cerere, care are ca obiect pronunțarea unei hotărâri

prin care să se constate stingerea obligațiilor născute din

contractul de credit ipotecar și să se transmită dreptul de

proprietate către creditor. Chiar dacă instanța nu este învestită

cu o cerere de adaptare a contractului, iar legea nu

reglementează, în mod expres, adaptarea contractului ca soluție

pe care instanța ar putea să o pronunțe nu înseamnă că efectele

impreviziunii în mod inexorabil echivalează cu încetarea

contractului. Din contră, odată stabilită existența impreviziunii

conform art. 4 din Legea nr. 77/2016, instanța judecătorească

trebuie să fie preocupată de menținerea utilității sociale a

contractului chiar prin aplicarea în temeiul textului criticat a

dispozițiilor art. 969 și art. 970 din Codul civil din 1864 sau ale

art. 1.271 din Codul civil, după caz, astfel că aceasta va putea

dispune fie adaptarea, fie încetarea contractului de credit.

86. Prin urmare, astfel cum a reținut Curtea, cererea

formulată în temeiul art. 8 alin. (1) din Legea nr. 77/2016 are ca

obiect pronunțarea unei hotărâri prin care să se constate

stingerea obligațiilor născute din contractul de credit ipotecar și

să se transmită dreptul de proprietate către creditor, ceea ce

înseamnă că legiuitorul a indicat finalitatea extremă ce poate

rezulta din constatarea impreviziunii. Cu alte cuvinte,

interpretând în mod coroborat art. 4 alin. (4) teza a doua și art. 8

alin. (1) din Legea nr. 77/2016, Curtea a admis că dispunerea

soluției de încetare a contractului de credit, ca efect al

impreviziunii, intervine numai atunci când acesta nu mai poate

fi continuat, iar încetarea contractului este numai o soluție de

ultimă instanță. Astfel, indiferent de existența sau inexistența

unei cereri distinct formulate de adaptare a contractului, mai întâi

trebuie încercată adaptarea contractului, iar, în măsura în care

această soluție nu este posibilă, se recurge la încetarea

contractului.

87. Curtea a mai reținut că atât debitorul, prin cerere

reconvențională în cadrul contestației, cât și creditorul, în cadrul

acțiunii în stingerea creanței, pot formula cereri de adaptare a

contractului de credit. Posibilitatea formulării unor astfel de cereri

trebuie recunoscută în fiecare fază procesuală în parte tocmai

pentru că, pe de o parte, evită multiplicarea corespunzătoare a

cererilor formulate de debitor și creditor, iar, pe de altă parte,

asigură egalitatea juridică între cele două părți. Prin urmare, ca

o exigență a dreptului la un proces echitabil, prin aplicarea art.

4 alin. (4) din Legea nr. 77/2016, cererea de adaptare a

contractului poate fi formulată atât în contestație, cât și în

acțiunea în stingerea obligației.

88. De aceea, ca regulă, instanța trebuie să dispună

adaptarea contractului de credit, cu excepția situației în care

este demonstrată existența unei imposibilități vădite de

continuare a acestuia. Această imposibilitate nu se analizează

prin raportare la situația patrimonială a debitorului, pentru că nu

există nicio relație între impreviziunea în contracte și situația

financiară a debitorului, impreviziunea exprimând o tensiune

intracontractuală, și nu una personală (a se vedea Decizia

nr. 731 din 6 noiembrie 2019, paragraful 65). Așadar, sintagma

„imposibilitate vădită a continuării contractului de credit” se

raportează întotdeauna la drepturile și obligațiile rezultate din

contractul de credit, instanța judecătorească neputând realiza

un inventar al situației patrimoniale a debitorului pentru a decide

adaptarea sau încetarea contractului.

89. Prin urmare, odată constatată impreviziunea potrivit

conținutului matematic al art. 4 alin. (1

1

)-(1

3

) din Legea

nr. 77/2016, instanța judecătorească poate dispune adaptarea

contractului de credit. În măsura în care executarea contractului

este excesiv de oneroasă sub aspectul drepturilor și obligațiilor

derivând chiar din prevederile sale, acesta își pierde utilitatea

socială, fiind, așadar, imposibilă/irațională continuarea sa; în

acest caz, instanța va dispune stingerea obligațiilor născute din

contractul de credit ipotecar și transmiterea dreptului de

proprietate către creditor.

90. Având în vedere cele expuse, Curtea constată că art. 4

alin. (1

1

) și (4) din Legea nr. 77/2016 nu încalcă cerințele de

calitate a legii prevăzute de art. 1 alin. (5) din Constituție, întrucât

stabilește în mod clar că soluția adaptării contractului este

prioritară încetării acestuia prin darea în plată a imobilului

ipotecat, iar pentru a dispune una dintre cele două soluții oferă

instanței judecătorești un criteriu rațional, și anume aprecierea

posibilității continuării executării contractului de credit prin

raportare strict la prestațiile la care părțile s-au obligat. Totodată,

textul criticat nu încalcă art. 21 alin. (3) din Constituție pentru că

atât debitorul, cât și creditorul în faze procesuale distincte pot

formula cereri de adaptare a contractului. De asemenea, cu

acest prilej, Curtea reține că pentru aceleași motive nu se

încalcă nici egalitatea în fața legii, nici egalitatea armelor și

dreptul la un proces echitabil.

91. Cu privire la criticile de neconstituționalitate aduse art. 1

alin. (1), art. 8 alin. (5), art. 10 alin. (1) și art. 11 teza întâi din

Legea nr. 77/2016 în raport cu art. 15 alin. (2) din Constituție,

Curtea, prin Decizia nr. 623 din 25 octombrie 2016, paragraful 115,

a statuat că, indiferent de textul legal specific în baza căruia au

fost încheiate contractele până la data de 1 octombrie 2011, ele

se supun reglementării de drept comun, Codul civil din 1864,

care, în mod evident, permitea aplicarea teoriei impreviziunii, în

temeiul art. 969 și 970. Având în vedere că Legea nr. 77/2016

reglementează o aplicare a teoriei impreviziunii la nivelul

contractului de credit, prevederile acesteia nu retroactivează.

Faptul că prin Legea nr. 52/2020 de modificare a Legii

nr. 77/2016 sunt stabilite criteriile în funcție de care intervine

impreviziunea nu înseamnă că prevederile sale sunt retroactive.

Înlocuirea unor criterii judiciare variabile și subiective cu criterii

legale, fixe și obiective nu echivalează cu încălcarea principiului

neretroactivității. Impreviziunea a fost și este reglementată de

Codul civil (atât de cel din 1864, cât și de cel din 2009), cu
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consecința fie a adaptării, fie a încetării contractului, prin urmare,

modul său de evaluare (judiciară între 2016-2019/legală în

prezent) nu denotă o aplicare retroactivă a instituției în sine. De

altfel, nici consecințele intervenirii sale nu sunt novatoare față

de regulile generale existente în materie (adaptarea/încetarea

contractului).

92. Curtea observă că prin Decizia nr. 432 din 17 iunie 2021,

paragrafele 57-64, s-a constatat constituționalitatea prevederilor

art. 5 alin. (3) și (3

1

), precum și a celor ale art. 7 alin. (4) și (5

1

)

din Legea nr. 77/2016. Astfel, referindu-se, mai întâi, la criticile

aduse art. 5 alin. (3) și art. 7 alin. (4) din Legea nr. 77/2016,

Curtea a observat că Legea nr. 52/2020 nu a operat nicio

modificare asupra art. 5 alin. (3) din Legea nr. 77/2016, iar

modificarea operată asupra art. 7 alin. (4) a vizat introducerea

unei teze finale, potrivit căreia „de la data comunicării notificării
de dare în plată, executările silite aflate în derulare, inclusiv
popririle, se suspendă automat”. Reglementările criticate

vizează suspendarea automată a oricărei plăți către creditor,

precum și a oricărei proceduri judiciare sau extrajudiciare

demarate de creditor sau de persoanele care se subrogă în

drepturile acestuia împotriva debitorului, iar constituționalitatea

lor a fost analizată prin Decizia nr. 95 din 28 februarie 2017,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 656 din

9 august 2017, paragrafele 37-43 (în privința ambelor texte

legale), precum și prin Decizia nr. 731 din 6 noiembrie 2019,

paragrafele 111-113 [în privința art. 7 alin. (4)].

93. Cu privire la cele două texte, prin Decizia nr. 95 din

28 februarie 2017, precitată, Curtea a stabilit că, deși creditorul

obligației deține, în principiu, un bun, în sensul art. 1 din

Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților

fundamentale, reprezentat de creanța care constituie obiectul

contractului de credit, intervenția statului operată prin textele de

lege criticate urmărește un scop legitim, respectiv protecția

consumatorului prin evitarea punerii acestuia în situația de a

plăti sume de bani corespunzătoare contractului de credit, în

condițiile în care se invocă impreviziunea întemeiată pe art. 969

și 970 din Codul civil din 1864. Așadar, scopul legitim urmărit se

circumscrie conceptului de protecție a consumatorului prin

înlăturarea pericolului ruinei sale contractuale iminente.

94. În continuare, Curtea a analizat dacă măsura criticată

este adecvată, necesară și dacă respectă un just raport de

proporționalitate între interesele generale și cele individuale. În

acest sens, Curtea a reținut că, în mod abstract, suspendarea

executării plăților este o măsură capabilă să îndeplinească

scopul legitim urmărit, neexistând nicio abatere între substanța

acesteia și finalitatea pe care o are în vedere. Mai mult, măsura

reglementată și finalitatea avută în vedere se află într-un evident

raport de consecvență logică, drept care se impune concluzia

irefragabilă a caracterului său adecvat. De asemenea, Curtea a

constatat că măsura legală criticată este necesară, legiuitorul

având deplina competență constituțională, în temeiul art. 15

alin. (1), al art. 44 alin. (1) și al art. 61 alin. (1) din Legea

fundamentală, de a proteja într-un mod efectiv interesele

patrimoniale ale cetățenilor săi, atunci când în paradigma

executării contractului — de credit în cazul de față — intervine

un aspect care ține de impreviziune. Curtea a observat că, din

întregul arsenal de măsuri pe care legiuitorul le avea la

îndemână, acesta a apelat la suspendarea temporară a plăților

rezultate din contractul de credit, măsură ce trebuie calificată ca

având un grad de intruziune moderat asupra dreptului de

proprietate al creditorului, aspect dedus atât din natura sa

juridică de măsură vremelnică/provizorie, cât și din posibilitatea

creditorului de a-și vedea executată creanța întru totul, în

măsura în care instanța judecătorească admite contestația

formulată. Desigur, astfel cum s-a precizat, această opțiune a

legiuitorului nu este cel mai puțin intruzivă, ipoteză în care

legiuitorul ar fi trebuit să lase instanței judecătorești competența

de a decide ea însăși, eventual, prin procedura ordonanței

președințiale sau suspendarea executării silite, după caz, dacă

se impune măsura suspendării în mod temporar a plății sumelor

de bani aferente contractului de credit. Totuși, Curtea a constatat

că această orientare legislativă a ținut seama de realitățile

socioeconomice existente, aspect cu privire la care legiuitorul

are o largă marjă de apreciere, precum și de particularitățile și

specificul circumstanțelor referitoare la iminența începerii sau

continuării procedurii de executare silită cu efecte iremediabile

asupra consumatorului, respectiv la relația profesionist-

consumator, în care acesta din urmă se află într-o situație de

inferioritate economică. De aceea, în cazul în care între părți

există o neînțelegere apărută cu privire la existența impreviziunii

în contracte, legiuitorul, în mod corect, a apreciat ca fiind

necesară o suspendare de drept a executării unui asemenea

contract, până la pronunțarea hotărârii judecătorești definitive în

cauză, care tranșează problema litigioasă dintre părți.

95. În continuare, Curtea a reținut că măsura criticată

configurează un just raport de proporționalitate între interesele

generale și cele particulare, în sensul că pune în balanță, pe de

o parte, protecția imediată și nemijlocită a consumatorilor,

așadar, a unei largi sfere de persoane care, deși situate într-un

raport de egalitate juridică, formală cu profesioniștii, totuși, sub

aspectul puterii lor economice, apreciate în mod individual, se

află într-o evidentă relație de inferioritate, și, pe de altă parte,

interesul profesioniștilor de a-și vedea executate sumele de bani

rezultate din contractele de credit. Intervenind în acest domeniu

sensibil, legiuitorul, în marja sa de apreciere, derivată din

prevederile art. 61 alin. (1) din Constituție, a reglementat

această măsură într-un domeniu limitat (contract de credit) și în

condiții restrictive (condiții de admisibilitate în marja

impreviziunii), protejând, cu efect imediat și provizoriu,

persoanele expuse acestui risc major intervenit în executarea

contractului, risc calificat de Curtea Constituțională ca fiind unul

supraadăugat. Ar fi fost contrastant cu însăși noțiunea de

impreviziune ca, pe perioada în care notificarea de dare în plată

este depusă, debitorul de bună-credință al obligației să fie ținut

să plătească în continuare sume nominale de bani care, sub

aspectul cuantumului lor, aduc în discuție impreviziunea, întrucât

Curtea, în analiza sa, a plecat de la premisa axiomatică a art. 57

din Constituție. În aceste condiții, nu este de admis ca o realitate

juridică, formală, rezultată din contractul de credit să prevaleze

asupra regulilor de echitate și bună-credință care guvernează

materia contractelor civile.

96. De asemenea, Curtea a reținut că, în condițiile în care

instanța judecătorească admite contestația formulată de

profesionist, prestațiile bănești datorate în temeiul contractului

de credit trebuie executate întocmai, creditorul obligației, în

acest caz, având dreptul și la repararea prejudiciului, în măsura

în care instanța judecătorească a constatat reaua-credință a

debitorului în exercitarea dreptului său la notificarea prevăzută

de art. 5 din Legea nr. 77/2016.
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97. În consecință, având în vedere cele anterior expuse,

Curtea a constatat că mecanismul procedural reglementat de

legiuitor nu pune în discuție în niciun fel condițiile de drept

substanțial ce trebuie avute în vedere la depunerea notificării, ci

stabilește un echilibru procedural corect între părțile aflate în

litigiu, cu respectarea principiului proporționalității, ce trebuie să

caracterizeze orice măsură etatică în domeniul proprietății

private.

98. Totodată, Curtea a reținut că dispozițiile Legii nr. 77/2016,

în interpretarea obligatorie dată acestora prin Decizia nr. 623 din

25 octombrie 2016, permit menținerea suspendării plăților către

creditori numai în măsura în care, în cazul fiecărui contract de

credit în parte, sunt îndeplinite criterii obiective, respectiv

condițiile existenței impreviziunii, și care vor fi evaluate în condiții

de independență și imparțialitate de către instanțele de judecată.

În acest fel, creditorii beneficiază de suficiente garanții că dreptul

lor de proprietate nu poate fi atins, în substanța sa, prin

reglementarea, în favoarea debitorilor, a prerogativei prevăzute

de art. 5 alin. (1), coroborat cu art. 5 alin. (3) și art. 7 alin. (4) din

Legea nr. 77/2016.

99. Cu privire la art. 7 alin. (4) teza a doua din Legea

nr. 77/2016, Curtea a constatat că acest text este unul

precizator, fără ca ipoteza sa normativă să dubleze art. 7 alin. (4)

teza întâi din lege. Astfel, suspendarea executării silite, inclusiv

a popririi, era deja prevăzută chiar de art. 7 alin. (4) din Legea

nr. 77/2016, în forma sa inițială. Prin urmare, art. 7 alin. (4)

teza a doua din Legea nr. 77/2016 nu încalcă art. 1 alin. (5) din

Constituție în componenta sa privind calitatea legii.

100. În aceste condiții, a arătat Curtea, art. 5 alin. (3

1

) din

Legea nr. 77/2016 nu este decât o consecință firească a art. 5

alin. (3), a art. 7 alin. (4) și a art. 8 alin. (3) din aceeași lege,

deoarece, în urma depunerii notificării și a desfășurării

procedurilor judiciare imediat următoare acesteia, debitorii nu

pot fi înscriși în Biroul de credit sau în alte baze de date negative

cu privire la debitorii rău-platnici. Curtea a subliniat că textul

criticat este unul de strictă interpretare, care se referă la

datoria/penalitățile rezultate din contractul de credit supus

notificării, și nu din alte acte/fapte juridice ale debitorului străine

acestui contract.

101. Cu privire la criticile de neconstituționalitate aduse

prevederilor art. 7 alin. (5

1

) din Legea nr. 77/2016, în raport cu

art. 44 și art. 147 alin. (4) din Constituție, Curtea a observat că

acesta a format obiectul controlului a priori de constituționalitate

concretizat prin Decizia nr. 731 din 6 noiembrie 2019,

paragrafele 114-116, acest text fiind constatat ca

neconstituțional. Redactarea actuală diferă însă în mod esențial

de cea constatată ca fiind neconstituțională, dispoziția legală

criticată fiind pusă de acord cu decizia Curții Constituționale.

Noua reglementare se circumscrie ipotezei admiterii contestației

și se referă exclusiv la penalitățile și daunele-interese care ar

rezulta din parcurgerea procedurii notificării, nu și la rata plătită

de debitor. Astfel, dacă se probează că debitorul a fost de

rea-credință, acesta datorează, în ipoteza admiterii contestației,

pe lângă rată (capital și dobândă), penalități și daune-interese;

în schimb, dacă a fost de bună-credință, va datora doar rata

(capital și dobândă).

102. Având în vedere cele expuse, Curtea conchide, cu acest

prilej, că prevederile art. 5 alin. (3) și (3

1

) și ale art. 7 alin. (4) și

(5

1

) din Legea nr. 77/2016 nu încalcă art. 44, 53, 135 și 147 din

Constituție și nici art. 1 din Primul Protocol adițional la Convenția

pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale

prin prisma art. 11 și 20 din Constituție.

103. Cu acest prilej, Curtea reține că nu sunt încălcate nici

prevederile art. 45 și 135 din Constituție. Astfel, art. 45 prevede

că accesul liber al persoanei la o activitate economică, libera

inițiativă și exercitarea acestora sunt garantate în condițiile legii.

Or, dispozițiile criticate introduse sau modificate prin Legea

nr. 52/2020 se pot încadra în această categorie — în condițiile

legii — legiuitorul constituant acordând legiuitorului ordinar

prerogativa de a stabili condițiile exercitării accesului liber al

persoanei la o activitate economică, precum și pe cel al liberei

inițiative. De altfel, Curtea Constituțională a stabilit în Decizia

nr. 282 din 8 mai 2014, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 530 din 16 iulie 2014, paragraful 16, că principiul

libertății economice nu este un drept absolut al persoanei, ci

este condiționat de respectarea limitelor stabilite de lege, limite

ce urmăresc asigurarea unei anumite discipline economice ori

protejarea unor interese generale, precum și asigurarea

respectării drepturilor și intereselor legitime ale tuturor

(a se vedea, ad similis, Decizia nr. 93 din 28 februarie 2017,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 382 din

22 mai 2017, paragraful 37).

104. Cu privire la încălcarea art. 148 alin. (2) din Constituție,

prin Decizia nr. 668 din 18 mai 2011, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 487 din 8 iulie 2011, Curtea

Constituțională a statuat că folosirea unei norme de drept

european în cadrul controlului de constituționalitate ca normă

interpusă celei de referință implică o condiționalitate cumulativă:

pe de o parte, această normă să fie suficient de clară, precisă

și neechivocă prin ea însăși sau înțelesul acesteia să fi fost

stabilit în mod clar, precis și neechivoc de Curtea de Justiție a

Uniunii Europene și, pe de altă parte, norma trebuie să se

circumscrie unui anumit nivel de relevanță constituțională, astfel

încât conținutul său normativ să susțină posibila încălcare, de

către legea națională, a Constituției, unica normă directă de

referință în cadrul controlului de constituționalitate. În cauză,

prevederile invocate ale art. 127 din Tratatul privind funcționarea

Uniunii Europene și ale art. 1 din Decizia Consiliului din 29 iunie

1998 privind consultarea Băncii Centrale Europene de către

autoritățile naționale cu privire la proiectele de reglementare,

publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 42

din 3 iulie 1998, nu au însă legătură cu ipoteza normativă a legii

criticate, acestea referindu-se la alte aspecte. Impreviziunea

este o instituție esențialmente de drept civil, astfel că dispozițiile

art. 148 alin. (2) din Constituție nu au incidență în cauză

(a se vedea Decizia nr. 749 din 14 decembrie 2023,

paragraful 134, precitată).

105. Întrucât nu au intervenit elemente noi, de natură să

determine modificarea jurisprudenței mai sus invocate, atât

soluțiile, cât și considerentele deciziilor menționate sunt valabile

și în prezenta cauză.

106. În final, Curtea reține că revine instanțelor de judecată

competența de a stabili cadrul procesual în care se soluționează

litigiul dedus judecății, în funcție de stadiul derulării contractului

de credit și de data încheierii acestuia, de existența unei

executări silite, după caz, aplicând în mod corespunzător

dispozițiile legale specifice fiecărei faze procesuale în parte,

împreună cu jurisprudența Curții Constituționale asociată

acestora.
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PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

pentru MARIAN ENACHE,

în temeiul art. 426 alin. (4) din Codul de procedură civilă

coroborat cu art. 14 din Legea nr. 47/1992 

privind organizarea și funcționarea Curții Constituționale,

semnează

ELENA-SIMINA TĂNĂSESCU

Magistrat-asistent,

Cristina-Cătălina Turcu

107. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al

art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

1. Respinge, ca devenită inadmisibilă, excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 8 alin. (5) tezele a doua și a treia

din Legea nr. 77/2016 privind darea în plată a unor bunuri imobile în vederea stingerii obligațiilor asumate prin credite, excepție

ridicată de Raiffeisen Bank — S.A. din București în Dosarul nr. 11.818/233/2020 al Judecătoriei Galați — Secția civilă, în Dosarul

nr. 1.507/184/2020 al Judecătoriei Balș — Civil-Penal și în Dosarul nr. 19.171/301/2020 al Judecătoriei Sectorului 3 București —

Secția civilă, de Credit Europe Bank N.V. din Amsterdam în Dosarul nr. 12.590/302/2020 al Judecătoriei Sectorului 5 — Secția a II-a

civilă, în Dosarul nr. 19.915/300/2020 al Judecătoriei Sectorului 2 București — Secția civilă, în Dosarul nr. 9.910/318/2020 al

Judecătoriei Târgu Jiu — Secția civilă, în Dosarul nr. 29.031/4/2020 al Judecătoriei Sectorului 4 București — Secția civilă, de

Credit Europe Bank N.V. din Amsterdam și de Credit Europe Ipotecar IFN — S.A. din București în Dosarul nr. 15.122/301/2020 al

Judecătoriei Sectorului 3 București — Secția civilă, în Dosarul nr. 16.923/300/2020 al Judecătoriei Sectorului 2 București — Secția

civilă, în Dosarul nr. 9.441/303/2020 al Judecătoriei Sectorului 6 București — Secția civilă, de Banca Transilvania — S.A. din Cluj-

Napoca în Dosarul nr. 22.721/4/2020 al Judecătoriei Sectorului 4 București — Secția civilă, de BRD Groupe Société Générale —

S.A. din București în Dosarul nr. 14.444/300/2020 al Judecătoriei Sectorului 2 București — Secția civilă, de OTP Bank România —

S.A. din București în Dosarul nr. 8.240/271/2020 al Judecătoriei Oradea — Secția civilă, de Banca Românească — S.A. din

București în Dosarul nr. 13.871/180/2020 al Judecătoriei Bacău — Secția civilă, în dosarele nr. 22.363/301/2020 și

nr. 13.222/301/2020 ale Judecătoriei Sectorului 3 București — Secția civilă, în Dosarul nr. 19.742/197/2020 al Judecătoriei Brașov,

în Dosarul nr. 11.674/320/2020/a1 al Judecătoriei Târgu Mureș — Secția civilă, de Eurobank — S.A. (fostă Eurobank Ergasias)

din Atena în Dosarul nr. 25.233/245/2020 al Judecătoriei Iași — Secția civilă, în Dosarul nr. 16.356/212/2020/a1 al Judecătoriei

Constanța — Secția civilă, în Dosarul nr. 3.164/263/2020 al Judecătoriei Motru, în Dosarul nr. 8.337/318/2020 al Judecătoriei

Târgu Jiu — Secția civilă, în Dosarul nr. 6.095/320/2020/a1 al Judecătoriei Târgu Mureș — Secția civilă, în Dosarul

nr. 16.065/55/2020 al Judecătoriei Arad — Secția civilă, de First Bank — S.A. din București în Dosarul nr. 7.913/200/2020 al

Judecătoriei Buzău — Secția civilă, în Dosarul nr. 6.237/320/2020/a1 al Judecătoriei Târgu Mureș — Secția civilă, de First Bank —

S.A. din București și First Bank — S.A. — Sucursala Piatra-Neamț în Dosarul nr. 4.595/279/2020 al Judecătoriei Piatra-Neamț —

Secția civilă, de First Bank — S.A. din București și First Bank — S.A. — Sucursala Constanța în Dosarul nr. 12.617/212/2020 al

Judecătoriei Constanța — Secția civilă, de Investcapital LTD din San Ġwann în Dosarul nr. 13.885/325/2020 al Judecătoriei

Timișoara — Secția I civilă, de First Bank — S.A. din București și First Bank — S.A. — Sucursala Târgu Mureș în Dosarul

nr. 5.679/320/2020/a1* al Judecătoriei Târgu Mureș — Secția civilă, de Alpha Bank România — S.A. din București în Dosarul

nr. 15.399/301/2020 al Judecătoriei Sectorului 3 București — Secția civilă și de Unicredit Bank — S.A. din București în Dosarul

nr. 11.781/301/2020 al Judecătoriei Sectorului 3 București — Secția civilă.

2. Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de aceleași autoare în aceleași dosare ale acelorași

instanțe și constată că dispozițiile art. 4 alin. (1

1

)-(1

3

), (3) și (4), ale art. 5 alin. (3) și (3

1

), ale art. 7 alin. (4) și (5

1

) și ale art. 8

alin. (5) teza întâi din Legea nr. 77/2016 privind darea în plată a unor bunuri imobile în vederea stingerii obligațiilor asumate prin

credite, precum și Legea nr. 52/2020 pentru modificarea și completarea Legii nr. 77/2016 privind darea în plată a unor bunuri

imobile în vederea stingerii obligațiilor asumate prin credite, în ansamblul său, sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Judecătoriei Galați — Secția civilă, Judecătoriei Sectorului 5 — Secția a II-a civilă, Judecătoriei

Sectorului 2 București — Secția civilă, Judecătoriei Târgu Jiu — Secția civilă, Judecătoriei Sectorului 4 București — Secția civilă,

Judecătoriei Sectorului 3 București — Secția civilă, Judecătoriei Sectorului 2 București — Secția civilă, Judecătoriei Sectorului 6

București — Secția civilă, Judecătoriei Oradea — Secția civilă, Judecătoriei Bacău — Secția civilă, Judecătoriei Brașov,

Judecătoriei Târgu Mureș — Secția civilă, Judecătoriei Iași — Secția civilă, Judecătoriei Constanța — Secția civilă, Judecătoriei

Motru, Judecătoriei Arad — Secția civilă, Judecătoriei Buzău — Secția civilă, Judecătoriei Balș — Civil-Penal, Judecătoriei Piatra-

Neamț — Secția civilă, Judecătoriei Timișoara — Secția I civilă și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 15 mai 2025.

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 191/12.III.2026

14



MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 191/12.III.2026

15

H O T Ă R Â R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E

privind aprobarea măsurilor de organizare și funcționare, 

precum și de reorganizare ale Regiei Naționale a Pădurilor — Romsilva

În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, al art. 13 alin. (3

1

) și art. 32 alin. (2) din Legea nr. 331/2024

privind Codul silvic, cu modificările și completările ulterioare,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.

CAPITOLUL I

Dispoziții generale

Art. 1. — (1) Regia Națională a Pădurilor — Romsilva,

denumită în continuare Romsilva, este persoană juridică, cu

sediul central în municipiul București, str. Petricani nr. 9 A,

sectorul 2, și funcționează pe bază de gestiune economică și

autonomie financiară.

(2) Romsilva funcționează ca regie autonomă de interes

național, aflată sub autoritatea statului, prin autoritatea publică

centrală pentru silvicultură, denumită în continuare Autoritate.

(3) Romsilva se organizează și funcționează potrivit

prevederilor prezentei hotărâri.

Art. 2. — (1) Romsilva este organizată astfel:

a) structura centrală;

b) unități fără personalitate juridică, respectiv direcții silvice

regionale și Complexul Silva, prevăzute în anexa nr. 1.

(2) Romsilva are în subordinea sa unități cu personalitate

juridică, prevăzute în anexa nr. 2. Unitățile cu personalitate

juridică prevăzute în anexa nr. 2 la pct. 1-22 sunt structuri de

administrare special constituite, conform art. 16 alin. (2) și art. 18

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2007

privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor

naturale, a florei și faunei sălbatice, aprobată cu modificări și

completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările

ulterioare.

Art. 3. — (1) Patrimoniul propriu al Romsilva, înregistrat în

evidențele contabile la data de 31 decembrie 2025, este în

valoare de 459.393.402 lei, fiind constituit prin însumarea

patrimoniilor unităților din structura sa.

(2) Romsilva are în administrare fondul forestier proprietate

publică și privată a statului, înregistrat ca atare în

amenajamentele silvice și în cercetarea statistică „SILV 1”,

terenurile aferente activității de creștere și ameliorare a

cabalinelor, evidențiate în cercetarea statistică „AGR1”, fondul

funciar atribuit conform legii, precum și cabalinele proprietate

publică a statului.

(3) Romsilva folosește bunurile pe care le are în patrimoniu

în vederea realizării scopului pentru care a fost constituită,

potrivit prevederilor art. 5 din Legea nr. 15/1990 privind

reorganizarea unităților economice de stat ca regii autonome și

societăți comerciale, cu modificările și completările ulterioare.

(4) Bunurile proprietate publică a statului, administrate de

Romsilva, se evidențiază în mod distinct și au regimul prevăzut

la art. 288 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificările și completările

ulterioare.

(5) Activul și pasivul patrimonial al unităților care se

reorganizează se preiau de unitățile prevăzute în anexa nr. 1.

(6) Unitățile fără personalitate juridică prevăzute în anexa

nr. 1 se subrogă în toate drepturile și obligațiile unităților din care

sunt constituite.

CAPITOLUL II

Scopul și obiectul de activitate

Art. 4. — (1) Romsilva are ca scop principal administrarea

fondului forestier proprietate publică și privată a statului pentru

gestionarea durabilă a pădurilor, consolidarea rezilienței lor și

creșterea contribuției acestora la limitarea efectelor schimbărilor

climatice.

(2) Activitatea principală desfășurată de către Romsilva este

„Silvicultură și alte activități forestiere”, clasa CAEN 0210.

(3) Romsilva poate să desfășoare, în fondul forestier

proprietate publică a statului pe care îl administrează, și alte

activități suplimentare administrării, prevăzute la alin. (4).

(4) Romsilva desfășoară și alte activități, astfel:

a) cultivarea cerealelor (excluzând orezul), plantelor

leguminoase și a plantelor oleaginoase — clasa 0111;

b) cultivarea legumelor și a pepenilor, a rădăcinoaselor și

tuberculiferelor — clasa 0113;

c) cultivarea altor plante din culturi nepermanente —

clasa 0119;

d) cultivarea fructelor semințoase și sâmburoase —

clasa 0124;

e) cultivarea altor pomi fructiferi, a arbuștilor fructiferi,

căpșunilor și a nuciferelor — clasa 0125;

f) cultivarea plantelor pentru prepararea băuturilor —

clasa 0127;

g) cultivarea condimentelor, plantelor aromatice, medicinale

și a plantelor de uz farmaceutic — clasa 0128;

h) cultivarea altor plante permanente — clasa 0129;

i) cultivarea plantelor pentru înmulțire — clasa 0130;

j) creșterea cailor și a altor cabaline — clasa 0143;

k) creșterea altor animale — clasa 0148;

l) activități în ferme mixte (cultura vegetală combinată cu

creșterea animalelor) — clasa 0150;

m) activități auxiliare agriculturii și activități după recoltare —

grupa 016;

n) vânătoare, capturarea cu capcane a vânatului și activități

de servicii anexe vânătorii — clasa 0170;

o) exploatare forestieră — clasa 0220;

p) colectarea produselor forestiere nelemnoase din flora

spontană — clasa 0230;

q) activități și servicii anexe silviculturii — clasa 0240;

r) pescuitul și acvacultura — diviziunea 03;

s) extracția pietrei, nisipului și argilei — grupa 081;

ș) prelucrarea și conservarea fructelor și legumelor —

clasa 1039;

t) fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor de

fermă — clasa 1091;

ț) tăbăcirea și finisarea pieilor; prepararea și vopsirea

blănurilor — clasa 1511;

u) prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din lemn și

plută, cu excepția mobilei; fabricarea articolelor din paie și din

alte materiale vegetale împletite — diviziunea 16;

v) tăierea, fasonarea și finisarea pietrei — grupa 237;



w) repararea și întreținerea navelor și bărcilor civile —

clasa 3315;

x) activități de recuperare a materialelor reciclabile —

diviziunea 38;

y) construcții de clădiri — diviziunea 41;

z) lucrări de geniu civil — diviziunea 42;

aa) lucrări speciale de construcții — diviziunea 43;

bb) comerț cu ridicata — diviziunea 46;

cc) comerț cu amănuntul — diviziunea 47;

dd) transporturi rutiere de mărfuri și servicii de mutare —

grupa 494;

ee) depozitări — grupa 521;

ff) activități anexe pentru transporturi — grupa 522;

gg) hoteluri și alte facilități de cazare — diviziunea 55;

hh) restaurante și servicii de alimentație — diviziunea 56;

ii) activități de editare a cărților, ziarelor, revistelor și alte

activități de editare — grupa 581;

jj) activități ale portalurilor web, prelucrarea datelor,

administrarea paginilor web și activități conexe — diviziunea 63;

kk) alte activități pentru tranzacții imobiliare pe bază de

comision sau contract — clasa 6832;

ll) elaborarea de studii de impact asupra mediului, bilanțuri de

mediu, studii pedostaționale, condiționarea, conservarea și

testarea calității semințelor forestiere, testarea în vederea

omologării de substanțe utile pentru silvicultură (pesticide,

erbicide, îngrășăminte, stimulatori etc.) și altele — clasa 7010;

mm) activități de arhitectură, inginerie și servicii de

consultanță tehnică legate de acestea — grupa 711;

nn) activități de testări și analize tehnice — grupa 712;

oo) cercetare-dezvoltare în științe naturale și inginerie —

grupa 721;

pp) publicitate, activități de studiere a pieței și relații

publice — diviziunea 73;

qq) alte activități profesionale, științifice și tehnice —

diviziunea 74;

rr) activități veterinare — diviziunea 75;

ss) activități ale agențiilor turistice și ale tur-operatorilor; alte

servicii de rezervare și asistență turistică — diviziunea 79;

șș) activități de peisagistică și servicii pentru clădiri —

diviziunea 81;

tt) activități de întreținere peisagistică — clasa 8130;

țț) alte forme de învățământ — grupa 855;

uu) activități de servicii-suport pentru învățământ — grupa 856;

vv) activități ale bibliotecilor, arhivelor, muzeelor și alte

activități culturale — diviziunea 91;

ww) activități ale grădinilor botanice, zoologice și ale

rezervațiilor naturale — grupa 914;

xx) activități sportive, recreative și distractive — diviziunea 93;

yy) activități ale altor organizații n.c.a. — clasa 9499.

Art. 5. — (1) Romsilva recoltează, prelucrează și valorifică

produse lemnoase specifice fondului forestier, astfel cum sunt

definite la art. 99 alin. (2) și (3) din Legea nr. 331/2024 privind

Codul silvic, cu modificările și completările ulterioare, în condiții

de gestionare durabilă a resursei.

(2) Romsilva recoltează, exploatează, prelucrează și

valorifică sau cesionează dreptul de recoltare a produselor

nelemnoase specifice fondului forestier, doar în condiții de

eficiență economică. Produsele nelemnoase specifice fondului

forestier sunt cele prevăzute la art. 99 alin. (4) din Legea

nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare, precum

și animalele de interes cinegetic din crescătorii și din cuprinsul

fondurilor cinegetice, carnea de vânat, trofeele de vânat și

coarnele căzute în mod natural, peștele din apele de munte, din

păstrăvării, bălți și iazuri din fondul forestier, prevăzute la art. 32

alin. (4) din Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările

ulterioare, și la art. 1 din Legea vânătorii și a protecției fondului

cinegetic nr. 407/2006, cu modificările și completările ulterioare.

(3) Romsilva exploatează lemn din fondul forestier

proprietate publică a statului prin încheierea unor contracte de

prestări servicii cu operatori economici atestați pentru activitatea

de exploatare forestieră și/sau cu subunitățile proprii atestate

pentru activitatea de exploatare forestieră, potrivit art. 101

alin. (2) și art. 110 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 331/2024, cu

modificările și completările ulterioare. Subunitatea proprie care

realizează această activitate funcționează doar în condiții de

eficiență economică.

(4) Romsilva întreține și repară drumurile forestiere și căile

ferate forestiere aflate în administrare prin încheierea unor

contracte de prestări servicii cu operatori economici și/sau cu

subunitățile proprii potrivit art. 115 alin. (1) și art. 125 alin. (3)

din Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare.

Subunitatea proprie care realizează această activitate

funcționează doar în condiții de eficiență economică.

(5) Romsilva desfășoară activități de creștere, exploatare și

ameliorare a cabalinelor potrivit art. 4 alin. (1) și art. 6 alin. (2) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 139/2002 privind

desființarea Societății Naționale „Cai de Rasă” — S.A. și

preluarea patrimoniului acesteia de către Regia Națională a

Pădurilor, aprobată cu modificări prin Legea nr. 24/2003, cu

modificările și completările ulterioare.

(6) Romsilva administrează sau prestează servicii silvice

minimale/tehnice pentru terenurile din fondul forestier aparținând

altor proprietari, pe bază de contract/act de constatare/act

administrativ de suspendare a serviciului silvic, precum și pentru

vegetația forestieră din afara fondului forestier, potrivit art. 31

din Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare.

(7) Romsilva administrează prin unitățile sale cu

personalitate juridică prevăzute în anexa nr. 2 la pct. 1-22 ariile

naturale protejate atribuite pe bază de contract de administrare

de către autoritatea responsabilă, potrivit art. 16 alin. (2) și

art. 18 alin. (1) lit. b) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 57/2007, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare.

(8) Romsilva se poate asocia cu persoane juridice, române

sau străine, pentru realizarea unor activități de interes comun,

corespunzătoare obiectului său de activitate, în conformitate cu

prevederile art. 33 și 35 din Legea nr. 15/1990, cu modificările

și completările ulterioare.

CAPITOLUL III

Atribuții și competențe

Art. 6. — Romsilva are următoarele atribuții și competențe

principale:

A. În domeniul silviculturii, exploatării lemnului și cinegetic:

a) aplică Strategia națională pentru păduri 2030, aprobată

prin Hotărârea Guvernului nr. 1.227/2022, potrivit domeniului de

competență;

b) asigură administrarea fondului forestier proprietate publică

și privată a statului, precum și a celui aparținând altor deținători

pe care îl are în administrare pe bază de contract, potrivit art. 32,

art. 33 alin. (1) lit. b) și art. 34 alin. (1) din Legea nr. 331/2024,

cu modificările și completările ulterioare;

c) asigură integritatea fondului forestier administrat și pentru

care prestează servicii silvice prin măsuri tehnice și

organizatorice care să conducă la prevenirea tăierilor ilegale;

d) asigură, prin ocoale silvice nominalizate, prestarea de

servicii silvice tehnice, în păduri aparținând altor deținători decât

statul, cu care încheie contracte de administrare sau de prestări

servicii silvice tehnice, cu respectarea principiului teritorialității,

potrivit art. 30 din Legea nr. 331/2024, cu modificările și

completările ulterioare;

e) asigură, prin ocoale silvice nominalizate, prestarea de

servicii silvice tehnice în vegetația forestieră din afara fondului
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forestier național, pe bază de contract încheiat cu proprietarii de

terenuri, potrivit art. 35 din Legea nr. 331/2024, cu modificările

și completările ulterioare;

f) asigură, prin ocoale silvice nominalizate, paza și serviciile

silvice minimale pentru suprafețele de fond forestier preluate în

baza actelor de constatare, prevăzute la art. 31 din Legea

nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare, sau a

actelor administrative de suspendare a serviciului cu specific

silvic, prevăzute la art. 3 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 374/2006

privind suspendarea serviciului public cu specific silvic pentru

proprietarii terenurilor forestiere pentru care au fost emise

documentele prevăzute la art. III alin. (1) din Legea nr. 169/1997

pentru modificarea și completarea Legii fondului funciar

nr. 18/1991, cu modificările și completările ulterioare;

g) asigură finanțarea lucrărilor necesare administrării fondului

forestier proprietate publică și privată a statului și desfășurării

corespunzătoare a activității, în conformitate cu prevederile

art. 32 din Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările

ulterioare;

h) asigură elaborarea amenajamentelor silvice pentru fondul

forestier proprietate publică și privată a statului aflat în

administrare și urmărește modul de implementare a acestora pe

toată perioada de valabilitate, în conformitate cu prevederile

art. 61 alin. (1) și art. 63 alin. (11) și (12) din Legea nr. 331/2024,

cu modificările și completările ulterioare;

i) ia măsuri de lichidare a enclavelor din fondul forestier

proprietate publică a statului aflate în administrare, de comasare

a terenurilor și de corectare a perimetrului fondului forestier aflat

în administrare, prin inițierea de schimburi de terenuri, în

conformitate cu prevederile art. 56 din Legea nr. 331/2024, cu

modificările și completările ulterioare;

j) ia măsuri pentru înscrierea în sistemul integrat de cadastru

și carte funciară a dreptului de proprietate publică și privată a

statului asupra imobilelor din fondul forestier aflat în

administrare, în conformitate cu prevederile art. 36 din Legea

nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare;

k) demarează și susține procedurile administrative/juridice

pentru soluționarea ocupațiilor/litigiilor din fondul forestier

proprietate publică și privată a statului aflat în administrare, în

conformitate cu prevederile art. 37 din Legea nr. 331/2024, cu

modificările și completările ulterioare;

l) propune și/sau avizează scoaterea definitivă sau ocuparea

temporară a unor terenuri din fondul forestier și întocmește

documentele tehnice specifice, în conformitate cu prevederile

art. 44 alin. (1) din Legea nr. 331/2024, cu modificările și

completările ulterioare;

m) propune schimbarea categoriei de folosință a terenurilor

cu destinație forestieră din fondul forestier proprietate publică a

statului, în conformitate cu prevederile art. 47 din Legea

nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare;

n) exercită dreptul de preempțiune prevăzut la art. 53 din

Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare, în

cazul cumpărării terenurilor proprietate privată incluse în fondul

forestier național;

o) achiziționează, în numele statului, cu prioritate terenuri din

fondul forestier încadrate în categoria ecosistemelor cu valoare

ridicată de conservare, în conformitate cu prevederile art. 87

alin. (5) din Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările

ulterioare;

p) preia în administrare terenuri degradate din domeniul

privat și public al statului, incluse în perimetrele de ameliorare și

prevăzute a fi împădurite, iar cheltuielile pentru proiectarea și

execuția acestor lucrări se suportă din fondul de ameliorare a

fondului funciar cu destinație silvică, din alocații de la bugetul

de stat sau din alte surse, potrivit prevederilor art. 1, art. 9

alin. (1) și art. 18 alin. (1) din Legea nr. 100/2010 privind

împădurirea terenurilor degradate, cu modificările ulterioare;

q) asigură paza fondului forestier, inclusiv prin utilizarea de

mijloace tehnice moderne, în conformitate cu prevederile art. 97

din Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare;

r) aplică și respectă normele tehnice specifice de prevenire

și de apărare împotriva incendiilor, în conformitate cu

prevederile art. 98 din Legea nr. 331/2024, cu modificările și

completările ulterioare;

s) organizează și execută, prin unitățile/subunitățile din

structura sa, în conformitate cu prevederile amenajamentelor

silvice sau ale altor studii de specialitate/proiecte tehnice

prevăzute de lege, lucrările de regenerare și de reconstrucție

ecologică a pădurilor pe care le administrează, lucrările de

îngrijire și conducere a arboretelor și tratamentele silviculturale

și de întreținere a regenerărilor, în conformitate cu prevederile

art. 74 din Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările

ulterioare;

ș) asigură producerea și utilizarea de materiale forestiere de

reproducere, în conformitate cu prevederile art. 76 din Legea

nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare;

t) poate realiza împăduriri în afara fondului forestier, la

solicitarea proprietarilor și în baza unui contract de prestări

servicii, precum și împăduriri pentru înființarea perdelelor

forestiere de protecție, în conformitate cu prevederile art. 118

din Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare;

ț) realizează lucrările de depistare, prognoză și combatere a

bolilor și dăunătorilor în conformitate cu normele

tehnice/ghidurile de bună practică privind protecția pădurilor, în

conformitate cu prevederile art. 79 alin. (2) din Legea

nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare, iar în

cazul apariției unor situații deosebite, care nu sunt prevăzute în

normele tehnice/ghidurile de bună practică, poate solicita

sprijinul unor instituții specializate;

u) amplasează și evaluează, în condițiile legii, volumul de

lemn care urmează să se recolteze anual din pădurile pe care

le administrează/pentru care asigură servicii silvice, în

conformitate cu prevederile art. 23 alin. (2) lit. i) din Legea

nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare;

v) exercită, cu personalul silvic, controlul de specialitate în

condițiile art. 131 din Legea nr. 331/2024, cu modificările și

completările ulterioare;

w) asigură recoltarea și valorificarea produselor lemnoase

specifice fondului forestier, în conformitate cu prevederile art. 99

alin. (1)-(3) din Legea nr. 331/2024, cu modificările și

completările ulterioare;

x) valorifică produsele nelemnoase aferente fondului

forestier, în conformitate cu prevederile art. 99 alin. (4) din Legea

nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare;

y) execută, cu secțiile atestate sau prin operatori economici

atestați, lucrări de exploatare a lemnului pe picior din pădurile pe

care le administrează, în condițiile art. 101 alin. (2) și art. 110

alin. (1) lit. g) din Legea nr. 331/2024, cu modificările și

completările ulterioare;

z) achiziționează materiale lemnoase prelucrate;

aa) asigură proiectarea și realizarea lucrărilor de

construire/reabilitare/refacere/întreținere și reparare a drumurilor

forestiere și a căilor forestiere de transport și proiectarea/

construirea/întreținerea/refacerea/repararea lucrărilor de

amenajare a bazinelor hidrografice torențiale, în condițiile

art. 114 din Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările

ulterioare;

bb) expropriază în numele statului, în condițiile legii,

terenurile necesare pentru realizarea sistemului național al

perdelelor forestiere de protecție, în condițiile prevăzute la art. 4

alin. (5) din Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de

protecție, republicată, cu modificările și completările ulterioare;

cc) sprijină, în condițiile legii, deținătorii de terenuri din afara

fondului forestier în realizarea de plantații și de perdele

forestiere;
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dd) gestionează fondurile cinegetice și piscicole din apele de

munte care îi sunt atribuite în condițiile legii, potrivit art. 7 lit. b)

din Legea nr. 407/2006, cu modificările și completările ulterioare;

ee) valorifică, în condițiile legii, materialele lemnoase

confiscate, iar sumele obținute au destinațiile prevăzute la

art. 152 alin. (7) din Legea nr. 331/2024, cu modificările și

completările ulterioare, și la art. 36 alin. (7) din Legea

nr. 171/2010 privind stabilirea și sancționarea contravențiilor

silvice, cu modificările și completările ulterioare;

ff) participă cu produse la expoziții și târguri din țară și din

străinătate, putând organiza, la rândul său, asemenea

manifestări;

gg) elaborează, aprobă, după caz, atribuie sau contractează

și evaluează programele de cercetare științifică, de asistență

tehnică și de proiectare și dezvoltare tehnologică finanțate din

bugetul propriu sau din alte surse, în condițiile legii;

hh) gestionează, valorifică și implementează rezultatele

cercetării științifice și ale dezvoltării tehnologice în pădurile

administrate;

ii) deține și utilizează nave fluviale în scopul administrării

pădurilor și a ariilor naturale protejate situate în zona Dunării și

a unor ape interioare;

jj) poate asigura realizarea proiectelor de îmbunătățiri

funciare în domeniul silvic și poate asigura asistența tehnică de

specialitate;

kk) poate elabora studii de impact asupra mediului, bilanțuri

de mediu, studii pedostaționale;

ll) participă la grupurile de lucru constituite la nivelul Autorității

pentru elaborarea și/sau modificarea actelor normative din

domeniul de activitate;

mm) participă la implementarea politicilor, strategiilor și

planurilor guvernamentale în domeniul de activitate;

nn) cooperează cu entități interesate din țară și din

străinătate, în vederea realizării schimbului de informații și de

bune practici în domeniul de activitate;

oo) participă la simpozioane, conferințe, evenimente,

manifestări științifice, întâlniri de lucru, manifestări tradiționale

din țară și străinătate în domeniul de activitate;

pp) poate deține calitatea de membru în rețele sau organizații

internaționale și naționale în domeniul de activitate;

qq) utilizează sistemul informatic integrat pentru păduri

dezvoltat de către Autoritate;

rr) evaluează terenurile forestiere din proprietatea publică și

vegetația forestieră aferentă acestora, în condițiile art. 55

alin. (1) din Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările

ulterioare;

ss) evaluează terenurile forestiere care fac obiectul trecerii

din proprietatea publică a statului în proprietatea privată a

acestuia, în vederea reconstituirii dreptului de proprietate, în

condițiile art. 55 alin. (1) din Legea nr. 331/2024, cu modificările

și completările ulterioare;

șș) organizează acțiuni de vânătoare, pescuit, filmare și

fotografiere a faunei și peisajului natural.

B. În domeniul ariilor naturale protejate:

a) asigură managementul conservării biodiversității și

promovarea dezvoltării durabile prin intermediul unităților sale

cu personalitate juridică constituite în scopul administrării, în

condițiile art. 16 alin. (2) și art. 18 alin. (1) lit. b) din Ordonanța

de urgență a Guvernului nr. 57/2007, aprobată cu modificări și

completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările

ulterioare, a parcurilor naționale, a parcurilor naturale, a ariilor

naturale protejate care se suprapun geografic cu acestea și a

altor arii naturale protejate preluate în administrare de la

autoritatea responsabilă, conform prevederilor legale și

contractelor de administrare încheiate cu aceasta;

b) asigură coordonarea metodologică a unităților sale cu

personalitate juridică prevăzute în anexa nr. 2 la pct. 1-22, în

ceea ce privește administrarea ariilor naturale protejate atribuite,

precum și a altor zone protejate aflate în administrare;

c) asigură finanțarea unităților cu personalitate juridică

prevăzute în anexa nr. 2 la pct. 1-22 și dotarea acestora cu

mijloace tehnice și administrative necesare asigurării

managementului eficient al ariilor naturale protejate

administrate;

d) implementează și participă în calitate de partener, după

caz, la implementarea proiectelor dedicate conservării

biodiversității și ariilor naturale protejate;

e) aprobă depunerea de către unitățile cu personalitate

juridică prevăzute în anexa nr. 2 la pct. 1-22 a cererilor de

finanțare și implementarea proiectelor cu finanțare națională

și/sau externă;

f) propune, prin unitățile cu personalitate juridică prevăzute în

anexa nr. 2 la pct. 1-22, tarifele pentru serviciile prestate/oferite

terților spre aprobare prin ordin al conducătorului Autorității, în

conformitate cu prevederile art. 30 din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 57/2007, aprobată cu modificări și completări prin

Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare;

g) elaborează regulamentele și planurile de management ale

ariilor naturale protejate administrate prin unitățile cu

personalitate juridică prevăzute în anexa nr. 2 la pct. 1-22, în

condițiile art. 21 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 57/2007, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare;

h) elaborează și transmite anual autorității responsabile, prin

unitățile cu personalitate juridică prevăzute în anexa nr. 2 la

pct. 1-22, rapoartele anuale de activitate privind administrarea

ariilor naturale protejate atribuite, conform obligațiilor

contractuale asumate;

i) analizează și avizează amenajamentele silvice care se

suprapun peste ariile naturale protejate aflate în administrare,

precum și modificările la acestea;

j) analizează și emite avize, acorduri, puncte de vedere,

condiții specifice în condițiile legii, prin unitățile sale cu

personalitate juridică, pentru planuri, programe, activități și

lucrări propuse în ariile naturale protejate pe care le

administrează;

k) încheie parteneriate, prin unitățile cu personalitate juridică

prevăzute în anexa nr. 2 la pct. 1-22, cu persoane juridice de

drept public și privat și organizații neguvernamentale, pentru

desemnarea și dezvoltarea destinațiilor de ecoturism.

C. În domeniul creșterii, exploatării și ameliorării cabalinelor,

prin Direcția de creștere, exploatare și ameliorare a cabalinelor:

a) aplică strategia și implementează programele de

ameliorare genetică a cabalinelor de rasă;

b) gestionează activitățile de creștere, calificare și exploatare

a efectivelor de cabaline din hergheliile și depozitele de armăsari

proprii;

c) organizează și coordonează activități de reproducție,

creștere și sanitar-veterinare, în vederea realizării efectivelor pe

rase, conform programului stabilit, în hergheliile și depozitele de

armăsari proprii;

d) stabilește profilul hergheliilor și al depozitelor de armăsari,

pe termen scurt, mediu și lung, menținând rasele aflate în pericol

de dispariție și pe cele vulnerabile ca depozite de gene;

e) organizează și desfășoară activități de cercetare științifică

direct sau în colaborare cu celelalte unități din domeniul

cercetării zootehnice;

f) coordonează mișcările de reproducători și ale altor

categorii de cabaline între secții;

g) ține registrele genealogice pentru efectivele de cai de rasă

din secțiile proprii și sistematizează informațiile privind

identificarea, înmatricularea, autorizarea la reproducție,

activitatea de reproducție și mișcările reproducătorilor între

herghelii;
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h) organizează baza materială pentru realizarea programelor

economice, de cercetare și sport pentru secțiile sale privind

materialul de reproducție, medicamentele, vaccinurile;

i) propune și urmărește realizarea programului anual de

investiții aprobat;

j) participă la activitatea organismelor internaționale din

domeniu și realizează operațiunile de cooperare economică

internațională în domeniul său de activitate;

k) organizează dresajul, antrenamentul și testează

cabalinele prin curse cu public, pe hipodromurile proprii și pe

alte hipodromuri din țară și din străinătate, organizează și

participă la competiții sportive naționale și internaționale și

efectuează investiții pentru sportul hipic;

l) cultivă cu cele mai avansate tehnici și lucrări agrotehnice,

respectiv utilizează soiuri cu mare potențial productiv în lucrările

de cultivare a terenurilor arabile, pentru îmbunătățirea pajiștilor

și exploatarea eficientă a pășunilor, în vederea obținerii unor

cantități mari de cereale și de furaje necesare secțiilor sale și a

altor produse destinate vânzării;

m) stabilește, în urma lucrărilor de clasare, destinația

cabalinelor pe categorii, inclusiv transferul la alte unități și

subunități ale sale și comercializarea, putând valorifica cabaline

din patrimoniul propriu sau din domeniul privat al statului;

n) organizează promovarea exemplarelor de cabaline

valoroase din hergheliile Romsilva, pe plan național și

internațional, prin organizarea de competiții sportive, târguri și

expoziții și prin participarea la acestea;

o) poate închiria cabaline, manejuri, hipodromuri, grajduri și

alte bunuri;

p) are dreptul să facă schimburi de cabaline de reproducție,

precum și achiziții/închirieri de cabaline pentru reproducție.

Art. 7. — Alte atribuții și competențe ale Romsilva sunt:

a) poate presta servicii, inclusiv de transport, și poate

executa lucrări pentru terți, potrivit obiectului său de activitate, în

condiții de eficiență economică;

b) realizează operațiuni de comerț, în vederea valorificării

eficiente a produselor specifice fondului forestier și a altor

produse, în condiții de eficiență economică;

c) desfășoară activități de arhitectură, inginerie și servicii de

consultanță tehnică legate de acestea, precum și activități de

testări și analize tehnice, în țară și în străinătate, în condiții de

eficiență economică;

d) stabilește relații specifice domeniului său de activitate cu

alte persoane juridice și fizice, române sau străine;

e) organizează și desfășoară acțiuni de turism, silvoturism și

agrement, de echitație și turism ecvestru, acțiuni pe hipodromuri,

precum și alimentație publică în spații proprii;

f) asigură servicii hoteliere, de cazare și masă, în spațiile

proprii cu această destinație, în condițiile legii, în condiții de

eficiență economică;

g) închiriază, în condițiile legii, bunuri din patrimoniul propriu;

h) stabilește prețuri și tarife pentru lucrări, produse și servicii

din domeniul său de activitate;

i) realizează politica de credite și a altor surse de finanțare,

de programare și executare a activității economico-financiare,

întocmește bugetul de venituri și cheltuieli, urmărește execuția

acestuia și asigură repartizarea profitului conform destinației

aprobate;

j) desfășoară activități de promovare a imaginii Romsilva, de

ziaristică și publicitate, editează, tipărește și difuzează lucrări

științifice, tehnice și de informare specifice domeniului său de

activitate;

k) desfășoară activități muzeale cu specific silvic și cinegetic;

l) urmărește și răspunde de depozitarea în siguranță a

patrimoniului muzeal existent, în condițiile legii;

m) desfășoară activități de conservare și restaurare în

vederea menținerii stării de sănătate a bunurilor de importanță

științifică;

n) realizează proiecte și programe educaționale pentru

preșcolari, școlari, liceeni, adulți;

o) organizează expoziții permanente și temporare;

p) participă la evenimentele culturale cu expoziții temporare,

atât în țară, cât și în străinătate;

q) asigură activități de formare profesională și de furnizare

de servicii de educație ecologică și forestieră;

r) încheie contracte de parteneriat cu instituții de învățământ

care au ca scop educația și conștientizarea privind protecția

mediului, inclusiv a faunei cinegetice;

s) asigură comunicarea cu publicul;

ș) susține în justiție, în nume propriu, dreptul de administrare

asupra fondului forestier național proprietate publică și privată a

statului și are calitate procesuală activă de a formula plângere

împotriva hotărârilor comisiilor județene emise în procedura de

reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor

forestiere și de a formula acțiuni în constatarea nulității actelor

emise cu încălcarea prevederilor privind retrocedarea terenurilor

forestiere, precum și calitate procesuală activă de a formula

acțiuni în revendicarea terenurilor care fac parte din fondul

forestier proprietate publică a statului;

t) încheie parteneriate cu persoane juridice, instituții publice

și unități de învățământ în vederea desfășurării de acțiuni în

scop educativ și de conștientizare ecologică și forestieră, prin

unitățile din structura sa;

ț) poate înființa asociații și fundații, potrivit legii;

u) furnizează în mod gratuit, la cerere, în scopuri

educaționale, date specifice domeniului de activitate studenților,

masteranzilor, doctoranzilor și cercetătorilor, pentru elaborarea

lucrărilor de finalizare a studiilor și a lucrărilor sau articolelor

științifice, fără ca acestea să poată fi redistribuite sau utilizate în

scopuri economice de către solicitanți.

CAPITOLUL IV

Structura organizatorică și funcțională

SECȚIUNEA 1
Structura centrală

Art. 8. — (1) Romsilva are o structură centrală cu rol de

conducere, coordonare, îndrumare și control, organizată pe

direcții, servicii și/sau compartimente.

(2) Organigrama și regulamentul de organizare și funcționare

a structurii centrale se aprobă prin hotărâre a Consiliului de

administrație al Romsilva, denumit în continuare CA, cu avizul

conducătorului Autorității, în termen de 45 de zile de la data

intrării în vigoare a prezentei hotărâri.

Art. 9. — (1) Structura centrală este condusă de directorul

general al Romsilva, numit în condițiile prevăzute la art. 18 din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 109/2011 privind

guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, aprobată cu

modificări și completări prin Legea nr. 111/2016, cu modificările

și completările ulterioare.

(2) Directorul general este ordonator secundar de credite, în

condițiile prevăzute de lege.

(3) În exercitarea atribuțiilor sale, directorul general emite

decizii.

(4) Directorul general reprezintă Romsilva în raport cu terții

și în justiție.

Art. 10. — (1) Directorii direcțiilor structurii centrale sunt

selectați și numiți prin concurs de către directorul general al

Romsilva cu contract de mandat pe o perioadă de 5 ani, cu

posibilitatea prelungirii o singură dată cu aceeași perioadă,

condiționat de promovarea procedurii de selecție, potrivit art. 13

alin. (3) și art. 13

1

din Legea nr. 331/2024, cu modificările și

completările ulterioare, și art. 17 din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic,

aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 427/2001,

cu modificările și completările ulterioare.
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(2) Directorul general al Romsilva stabilește indicatorii de

performanță financiari, nefinanciari și specifici din contractul de

mandat prevăzut la alin. (1), în condițiile art. 13 alin. (3

1

) din

Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare,

respectiv cel puțin două treimi dintre indicatorii de performanță

financiari, nefinanciari și specifici prevăzuți în anexa nr. 3 la

capitolul I, precum și cel puțin două treimi dintre indicatorii de

performanță financiari, nefinanciari și specifici prevăzuți în anexa

nr. 3 la capitolul II.

Art. 11. — Atribuțiile principale ale structurii centrale sunt:

a) coordonează activitățile pentru asigurarea integrității și

gestionării durabile a fondului forestier pe care îl are în

administrare sau pentru care prestează servicii silvice;

b) coordonează activitatea de amenajare a pădurilor

proprietate publică a statului administrate de Romsilva și

urmărește modul în care direcțiile silvice regionale verifică

implementarea amenajamentelor silvice de către ocoalele silvice

din subordine;

c) asigură realizarea acțiunilor și lucrărilor de depistare,

prevenire și combatere a bolilor și dăunătorilor pentru asigurarea

stării fitosanitare corespunzătoare a pădurilor pe care le

administrează sau pentru care prestează servicii silvice;

d) coordonează activitatea administrațiilor de arii naturale

protejate prevăzute în anexa nr. 2 la pct. 1-22, în vederea

asigurării managementului conservării biodiversității și

promovării dezvoltării durabile pe suprafața ariilor naturale

protejate aflate în administrare;

e) coordonează realizarea lucrărilor necesare pentru

regenerarea naturală și artificială a fondului forestier administrat

sau pentru care prestează servicii silvice;

f) coordonează împădurirea terenurilor agricole și a celor

degradate, precum și reconstrucția ecologică a pădurilor

degradate;

g) coordonează activitatea de instalare de perdele forestiere

de protecție a câmpurilor și căilor de comunicație;

h) coordonează desfășurarea activităților de valorificare a

produselor specifice fondului forestier, vânătoare, pescuit și

acvacultură;

i) coordonează activitățile de gestionare a fondurilor

cinegetice și piscicole de munte administrate;

j) coordonează activitatea de creștere, exploatare și

ameliorare a cabalinelor;

k) coordonează activitatea desfășurată de Muzeul Cinegetic

al Carpaților „Posada” și a Complexului Silva;

l) asigură realizarea marketingului produselor comercializate

de Romsilva;

m) coordonează programul de dezvoltare a rețelei de

drumuri forestiere și căi ferate forestiere, precum și programul

lucrărilor de amenajare a bazinelor hidrografice torențiale;

n) asigură managementul resurselor umane pentru structura

centrală și coordonează, prin proceduri unitare, managementul

resurselor umane din direcțiile silvice regionale;

o) coordonează activitatea de achiziții publice la nivelul

Romsilva, inițiază și derulează proceduri de achiziții publice, cu

excepția achizițiilor centralizate realizate de Oficiul Național

pentru Achiziții Centralizate;

p) asigură evidența financiar-contabilă, urmărește

gestionarea fondurilor bugetare alocate, organizarea logistică și

administrativă pentru Romsilva și îndrumă metodologic unitățile

din structura sa;

q) asigură realizarea auditului public intern și implementarea

Ordinului secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 privind

aprobarea Codului controlului intern managerial al entităților

publice;

r) încheie contracte de finanțare a investițiilor din fonduri

externe nerambursabile, credite interne și externe și alte surse

de finanțare, potrivit legii;

s) realizează controlul financiar de gestiune pentru Romsilva

prin structura proprie;

ș) reprezintă și susține interesele Romsilva, în raporturi cu

autoritățile jurisdicționale, instanțele de judecată, organele de

urmărire penală, autoritățile administrației publice locale,

unitățile de poliție și jandarmerie, inclusiv în comisiile județene

și locale de fond funciar, având toate competențele juridice;

t) coordonează activitățile de punere în valoare, recoltare și

valorificare a masei lemnoase din fondul forestier administrat;

ț) asigură activitatea juridică pentru structura centrală și

coordonează activitatea juridică din direcțiile silvice regionale;

u) coordonează activitatea de investiții și gestionează

fondurile de investiții alocate de la bugetul de stat, credite interne

și externe, precum și fondul de accesibilizare și fondul de

conservare și regenerare a pădurilor;

v) organizează anual audituri tematice privind prevenirea și

combaterea tăierilor ilegale de arbori și, în baza constatărilor

efectuate, angajează răspunderea de natură administrativă,

disciplinară, contravențională sau penală;

w) publică anual pe pagina de internet a Romsilva un raport

privind starea fondului forestier administrat, volumele de lemn

valorificate și exploatate, incidentele de tăieri ilegale constatate,

măsurile de control realizate, precum și indicatorii privind gradul

de combatere a tăierilor ilegale, care conține inclusiv

recomandări pentru îmbunătățirea activității de prevenire a

tăierilor ilegale.

SECȚIUNEA a 2-a 
Direcțiile silvice regionale

Art. 12. — (1) În structura direcțiilor silvice regionale se pot

organiza servicii și/sau compartimente prin organigrama

aprobată prin hotărârea CA, cu avizul conducătorului Autorității,

în termen de 45 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei

hotărâri.

(2) În termen de 45 de zile de la data intrării în vigoare a

prezentei hotărâri, la propunerea directorului general și cu avizul

conducătorului Autorității, CA aprobă regulamentul de

organizare și funcționare a direcțiilor silvice regionale.

(3) Sediile administrative care nu mai sunt utilizate se pot

închiria în condiții de eficiență economică, potrivit dispozițiilor

art. 333, 355 și 362 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, precum și

ale art. 32 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 331/2024, cu modificările

și completările ulterioare.

(4) Compartimentele tehnice de specialitate silvică din județul

care nu este sediul unei direcții silvice regionale sunt coordonate

de un șef serviciu silvic.

(5) În cadrul unei direcții silvice regionale se organizează

câte un compartiment-suport pe fiecare domeniu de specialitate,

după caz, astfel cum sunt prevăzute la art. XVIII alin. (3) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 7/2026 pentru

modificarea și completarea unor acte normative, precum și

pentru adoptarea unor măsuri pentru creșterea capacității

financiare a unităților administrativ-teritoriale.

Art. 13. — (1) Direcțiile silvice regionale sunt conduse de

către un director și un director tehnic.

(2) Directorii și directorii tehnici ai direcțiilor silvice regionale

sunt selectați și numiți prin concurs de către directorul general

al Romsilva cu contract de mandat pe o perioadă de 5 ani, cu

posibilitatea prelungirii o singură dată cu aceeași perioadă,

condiționat de promovarea procedurii de selecție, potrivit art. 13

alin. (3) și art. 13

1

din Legea nr. 331/2024, cu modificările și

completările ulterioare, și art. 17 din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 59/2000, aprobată cu modificări și completări prin

Legea nr. 427/2001, cu modificările și completările ulterioare.

(3) Directorul general al Romsilva stabilește indicatorii de

performanță financiari, nefinanciari și specifici din contractul de

mandat prevăzut la alin. (2), în condițiile art. 13 alin. (3

1

) din
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Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare,

respectiv cel puțin două treimi dintre indicatorii de performanță

financiari, nefinanciari și specifici prevăzuți în anexa nr. 3 la

capitolul I, precum și cel puțin două treimi dintre indicatorii de

performanță financiari, nefinanciari și specifici prevăzuți în anexa

nr. 3 la capitolul II.

(4) Atribuțiile și competențele directorilor și ale directorilor

tehnici se stabilesc prin regulamentul prevăzut la art. 12 alin. (2).

Directorul tehnic coordonează compartimentele tehnice de

specialitate silvică din județul care este sediul direcției silvice

regionale.

(5) Directorii direcțiilor silvice regionale reprezintă interesele

și îndeplinesc atribuțiile Romsilva pe raza teritorială și în limita

competențelor stabilite prin contractul de mandat.

Art. 14. — Atribuțiile principale ale direcțiilor silvice regionale

sunt:

a) asigură funcționarea ocoalelor silvice pentru aplicarea

regimului silvic în suprafețele de fond forestier administrat și

pentru care prestează servicii silvice, inclusiv în suprafețele de

fond forestier pentru care legea nu obligă la elaborarea unui

amenajament silvic, din raza de competență teritorială;

b) asigură funcționarea subunităților prevăzute la art. 15

alin. (1) lit. b)-f);

c) coordonează implementarea și asigură respectarea

cerințelor din standardele de certificare a managementului

forestier în vederea menținerii certificatelor dobândite;

d) încheie, în numele Romsilva, contracte de administrare

sau de prestări servicii silvice cu alți proprietari de fond forestier

decât statul, care au în proprietate terenuri cu suprafață mai

mare de 10 ha, din raza de competență teritorială;

e) asigură realizarea și menținerea unei stări fitosanitare

corespunzătoare în pădurile administrate, prin organizarea

acțiunilor necesare pentru depistarea, prevenirea și combaterea

bolilor și dăunătorilor;

f) asigură integritatea fondului forestier și soluționează

ocupațiile/litigiile existente la terenurile din fondul forestier

proprietate publică a statului, înregistrate la ocoalele silvice din

subordine;

g) urmăresc modul de implementare a prevederilor

amenajamentelor silvice de către ocoalele silvice din subordine;

h) organizează licitațiile/negocierile și încheie, în numele

Romsilva, contractele de vânzare-cumpărare a lemnului

„pe picior” și a materialelor lemnoase valorificate „fasonat”, din

raza de competență teritorială;

i) coordonează identificarea zonelor cu risc ridicat la tăieri

ilegale în ocoalele silvice din subordine și organizează acțiuni

de prevenire, cu precădere în aceste zone;

j) reprezintă și susțin interesele Romsilva, în raporturi cu

autoritățile jurisdicționale, organele de urmărire penală,

autoritățile administrației publice locale, unitățile de poliție și

jandarmerie, inclusiv în comisiile județene și locale de fond

funciar, având toate competențele juridice, din raza de

competență teritorială;

k) organizează și răspund de înscrierea în sistemul integrat

de cadastru și carte funciară a dreptului de proprietate publică

a statului asupra fondului forestier, inclusiv a terenurilor preluate

în fondul forestier prin compensare în cadrul aprobărilor de

scoatere definitivă din fondul forestier cu compensare, a celor

cumpărate și primite prin donație și a altor imobile din domeniul

public aflate în administrare și în patrimoniul privat al Romsilva;

l) asigură evidența financiar-contabilă, organizarea logistică

și administrativă pentru activitatea proprie, pe categorii de

activități;

m) verifică și consolidează evidența financiar-contabilă a

subunităților fără personalitate juridică din structura acestora;

n) propun și înaintează spre aprobarea CA programul de

investiții pentru direcția silvică regională și pentru subunitățile

fără personalitate juridică din structura acesteia;

o) asigură, în numele Romsilva, organizarea procesului de

achiziții publice și încheie contracte de achiziții publice pentru

lucrări, produse, bunuri și/sau servicii pentru direcția silvică

regională și pentru subunitățile fără personalitate juridică din

structura acesteia, cu excepția celor organizate de structura

centrală/Oficiul Național pentru Achiziții Centralizate;

p) asigură managementul resurselor umane din cadrul

direcției silvice regionale și al subunităților fără personalitate

juridică din structura acesteia, potrivit prevederilor legale și

mandatelor acordate de directorul general;

q) încheie, în numele Romsilva, contracte de finanțare cu

fonduri de la bugetul de stat și fonduri externe, în baza

mandatului directorului general, pentru proiectele și obiectivele

de investiții din raza de competență teritorială;

r) încheie, în numele Romsilva, parteneriate cu instituții de

învățământ și alte persoane juridice, ce au ca scop educația

forestieră/ecologică și conștientizarea privind protecția mediului;

s) asigură transparența, prin publicarea deciziilor/hotărârilor

de interes public, a activităților care vizează relațiile cu

comunitățile locale și alte entități publice și private, în condițiile

legii;

ș) gestionează situațiile de urgență apărute ca urmare a

manifestării fenomenelor meteorologice periculoase și a

factorilor vătămători de pe raza de competență teritorială,

conform reglementărilor în vigoare;

t) asigură managementul activității juridice din cadrul direcției

silvice regionale și al subunităților fără personalitate juridică din

structura acesteia, potrivit prevederilor legale și mandatelor

acordate de directorul general.

Art. 15. — (1) În structura organizatorică a direcțiilor silvice

regionale pot funcționa, la nivel regional, județean, respectiv la

nivelul uneia sau mai multor unități administrativ-teritoriale,

următoarele subunități fără personalitate juridică, ca puncte de

lucru, separate contabil și funcțional:

a) ocoale silvice de stat;

b) secții pentru exploatarea lemnului;

c) secții pentru întreținerea și repararea drumurilor forestiere

și a căilor ferate forestiere;

d) pepiniere silvice;

e) centre pentru valorificarea produselor nelemnoase

specifice fondului forestier național, creșterea și valorificarea

vânatului, salmonicultură și piscicultură;

f) secții mixte.

(2) Organigrama și regulamentul de organizare și funcționare

pentru fiecare subunitate sunt stabilite prin organigrama și

regulamentul de organizare și funcționare a direcției silvice

regionale, aprobate în condițiile prevăzute la art. 12 alin. (1) și (2).

(3) Indicatorii de performanță ai conducătorilor subunităților

prevăzute la alin. (1) lit. b)-f) pentru activitatea tehnică,

comercială și economică sunt stabiliți anual de directorul unității

în care funcționează. Activitatea subunităților prevăzute la

alin. (1) lit. b)-f) se desfășoară în condiții de eficiență economică.

(4) Înființarea subunităților prevăzute la alin. (1) lit. b)-f) are

la bază o fundamentare tehnico-economică și se realizează prin

hotărâre a CA la propunerea directorului general.

(5) Anual, CA analizează îndeplinirea indicatorilor stabiliți

potrivit prevederilor alin. (3) și decide dacă activitatea

subunităților prevăzute la alin. (1) lit. b)-f) s-a realizat în condiții

de eficiență economică și dacă poate continua.

(6) Analiza eficienței economice a subunităților prevăzute la

alin. (1) lit. b) și c) nu include activitățile prestate în următoarele

situații, care sunt înregistrate distinct:

a) intervențiile în situații de urgență;

b) exploatarea partizilor/grupajelor de partizi rămase

neadjudecate în urma derulării a 3 proceduri de valorificare pe

picior și a unei proceduri de contractare servicii de exploatare

forestieră.
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(7) Subunitățile direcțiilor silvice regionale se organizează

conform organigramei aprobate în condițiile art. 12 alin. (1).

(8) Direcția silvică regională are obligația să țină evidența

contabilă în mod distinct pentru fiecare subunitate prevăzută la

alin. (1) lit. b)-f) prin personalul propriu.

Art. 16. — (1) Conducerea subunității este asigurată de un

șef de ocol sau șef de secție/pepinieră/centru.

(2) Șefii de ocoale silvice sunt selectați și numiți prin concurs

de către directorul general al Romsilva cu contract de mandat pe

o perioadă de 5 ani, cu posibilitatea prelungirii o singură dată cu

aceeași perioadă, condiționat de promovarea procedurii de

selecție, potrivit art. 13 alin. (1) și art. 13

1

din Legea

nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare, și art. 17

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 59/2000, aprobată

cu modificări și completări prin Legea nr. 427/2001, cu

modificările și completările ulterioare.

(3) Directorul general al Romsilva stabilește indicatorii de

performanță financiari, nefinanciari și specifici din contractul de

mandat prevăzut la alin. (2), în baza propunerilor venite din

partea conducerii direcției silvice regionale care are în

subordonare ocolul silvic, în funcție de resursele existente la

nivelul acestuia, în condițiile art. 13 alin. (3

1

) din Legea

nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare, respectiv

cel puțin două treimi dintre indicatorii de performanță financiari,

nefinanciari și specifici prevăzuți în anexa nr. 3 la capitolul I,

precum și cel puțin două treimi dintre indicatorii de performanță

financiari, nefinanciari și specifici prevăzuți în anexa nr. 3

la capitolul II.

(4) Directorul direcției silvice regionale stabilește indicatorii

de performanță financiari, nefinanciari și specifici pentru șefii

subunităților prevăzute la art. 15 alin. (1) lit. b)-f).

Art. 17. — (1) Ocoalele silvice au ca principală atribuție

asigurarea managementului durabil al fondului forestier aflat în

administrare, precum și asigurarea de servicii silvice tehnice

pentru pădurile sau vegetația forestieră aparținând altor

proprietari decât statul, inclusiv pentru vegetația din afara

fondului forestier.

(2) Ocoalele silvice urmăresc și răspund de execuția

contractelor de vânzare-cumpărare a lemnului și a materialelor

lemnoase fasonate, încheiate conform prevederilor art. 14 lit. h),

și încasează contravaloarea acestora.

(3) Ocoalele silvice asigură vânzarea directă a materialelor

lemnoase fasonate din platforma primară către persoanele fizice

sau persoanele juridice, în condițiile regulamentului prevăzut la

art. 110 alin. (1) din Legea nr. 331/2024, cu modificările și

completările ulterioare.

(4) Ocoalele silvice încheie, în numele Romsilva, contracte

de administrare sau de prestări servicii silvice cu alți proprietari

de fond forestier decât statul, care au în proprietate terenuri cu

suprafață mai mică sau egală cu 10 ha pe proprietar, din raza de

competență teritorială.

(5) Ocoalele silvice efectuează controale interne preventive,

potrivit competențelor stabilite la art. 133 din Legea nr. 331/2024,

cu modificările și completările ulterioare, cel puțin trimestrial,

asupra parchetelor în curs de exploatare, depozitelor temporare

sau permanente de materiale lemnoase, precum și asupra

transporturilor de lemn din raza de competență.

(6) Rezultatele controalelor se transmit către direcțiile silvice

regionale. Datele privind controalele efectuate cu privire la

trasabilitatea, abaterile sau suspiciunile privind tăierile ilegale,

precum și măsurile de remediere sau sesizare dispuse se

transmit ulterior către structura centrală.

(7) Atribuțiile principale ale ocoalelor silvice sunt:

a) realizează activitatea de pază a fondului forestier pe care

îl au în administrare, pentru care prestează servicii silvice sau

care este preluat în pază cu act de constatare;

b) implementează prevederile amenajamentelor silvice și

raportează anual direcțiilor silvice regionale cu privire la modul

de aplicare a amenajamentelor;

c) asigură starea fitosanitară corespunzătoare a pădurilor

administrate, organizând acțiunile necesare pentru depistarea,

prevenirea și combaterea bolilor și dăunătorilor;

d) asigură necesarul de puieți forestieri pentru nevoile proprii

sau pentru valorificare, prin vânzare;

e) elaborează documentațiile tehnico-economice ale

lucrărilor care se execută în raza de competență a acestora și

le supun aprobării direcției silvice regionale;

f) gestionează depozitele permanente și valorifică materialele

lemnoase din acestea;

g) asigură gestionarea fondurilor cinegetice și piscicole din

apele de munte care le sunt atribuite, în condițiile legii;

h) organizează și asigură măsuri pentru prevenirea și

stingerea incendiilor, asigură dotarea pichetelor și a punctelor

din dotare cu uneltele și utilajele necesare, conform prevederilor

legale;

i) utilizează sistemul informațional integrat pentru

păduri/sistemul informațional integrat de urmărire a materialelor

lemnoase pentru toate operațiunile privind punerea în valoare,

exploatarea, transportul, depozitarea și valorificarea materialului

lemnos.

Art. 18. — (1) Activitatea de exploatare forestieră în regie

proprie din cadrul unei direcții silvice regionale se realizează prin

subunitatea/subunitățile prevăzută/prevăzute la art. 15 alin. (1)

lit. b).

(2) Activitatea de întreținere și reparare a drumurilor

forestiere și a căilor ferate forestiere în regie proprie din cadrul

unei direcții silvice regionale se realizează prin subunitatea/

subunitățile prevăzută/prevăzute la art. 15 alin. (1) lit. c).

(3) Activitatea de producere de puieți forestieri sau

ornamentali din cadrul unei direcții silvice regionale se

realizează prin subunitatea/subunitățile prevăzută/prevăzute la

art. 15 alin. (1) lit. d).

(4) Activitatea de valorificare a produselor nelemnoase

specifice fondului forestier național, de creștere și valorificare a

vânatului, salmonicultură și piscicultură din cadrul unei direcții

silvice regionale se realizează prin subunitatea/subunitățile

prevăzută/prevăzute la art. 15 alin. (1) lit. e).

(5) Subunitățile prevăzute la art. 15 alin. (1) lit. f) pot

desfășura activități mixte, după cum urmează:

a) activitățile prevăzute la alin. (1) și (2);

b) activitățile prevăzute la alin. (3) și (4).

SECȚIUNEA a 3-a
Unitățile cu personalitate juridică

Art. 19. — (1) În subordinea Romsilva funcționează unități

cu personalitate juridică, prevăzute în anexa nr. 2, cu atribuții în

domeniul administrării ariilor naturale protejate, în activitatea de

creștere, exploatare și ameliorare a cabalinelor de rasă și

educație forestieră și de mediu.

(2) Organigrama și regulamentul de organizare și funcționare

al unităților prevăzute la alin. (1) se aprobă prin hotărâre a CA,

cu avizul conducătorului Autorității, la propunerea fiecărei unități.

Art. 20. — (1) Unitățile cu personalitate juridică prevăzute în

anexa nr. 2 sunt conduse de un director.

(2) Directorii unităților cu personalitate juridică sunt selectați

și numiți prin concurs de directorul general al Romsilva cu

contract de mandat pe o perioadă de 5 ani, cu posibilitatea

prelungirii o singură dată cu aceeași perioadă, condiționat de

promovarea procedurii de selecție, potrivit art. 13 alin. (3) și

art. 13

1

din Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările

ulterioare.

(3) Directorul general al Romsilva stabilește indicatorii de

performanță financiari, nefinanciari și specifici din contractul de

mandat prevăzut la alin. (2), în condițiile art. 13 alin. (3

1

) din
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Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare,

respectiv cel puțin două treimi dintre indicatorii de performanță

nefinanciari și specifici prevăzuți în anexa nr. 3 la capitolul I,

precum și cel puțin două treimi dintre indicatorii de performanță

financiari, nefinanciari și specifici prevăzuți în anexa nr. 3 la

capitolul II.

Art. 21. — (1) Unitățile cu personalitate juridică prevăzute în

anexa nr. 2 la pct. 1-22 sunt structuri de administrare special

constituite, în conformitate cu prevederile art. 16 alin. (2) și ale

art. 18 alin. (1) lit. b) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 57/2007, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare.

(2) Unitățile prevăzute la alin. (1) participă, cu avizul

directorului general, la procedurile de atribuire a administrării

ariilor naturale protejate organizate în conformitate cu

prevederile art. 18 alin. (4) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 57/2007, aprobată cu modificări și completări prin

Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare.

Art. 22. — Atribuțiile principale ale unităților prevăzute la

art. 21 alin. (1) sunt:

a) asigură managementul conservării biodiversității și

promovarea dezvoltării durabile a parcurilor naționale, a

parcurilor naturale, a ariilor naturale protejate care se suprapun

geografic cu acestea și a altor arii naturale protejate preluate în

administrare de la autoritatea responsabilă, conform

prevederilor legale și contractelor de administrare încheiate cu

aceasta;

b) implementează, și după caz, participă, în calitate de

partener, la implementarea proiectelor dedicate conservării

biodiversității și ariilor naturale protejate;

c) propun tarifele pentru serviciile prestate/oferite terților spre

aprobare prin ordin al conducătorului Autorității, în conformitate

cu prevederile art. 30 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 57/2007, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare;

d) elaborează regulamentele și planurile de management ale

ariilor naturale protejate administrate;

e) propun componența consiliilor științifice, consiliilor

consultative de administrare, precum și regulamentele de

organizare și funcționare ale acestora;

f) elaborează și transmit anual autorității responsabile

rapoartele anuale de activitate privind administrarea ariilor

naturale protejate atribuite, conform obligațiilor contractuale

asumate;

g) analizează și emit avize, puncte de vedere și condiții

specifice pentru planuri, programe, activități și lucrări propuse

în ariile naturale protejate pe care le administrează.

Art. 23. — Unitatea cu personalitate juridică prevăzută în

anexa nr. 2 la pct. 23 este organizată și funcționează în

conformitate cu prevederile art. 4 din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 139/2002, aprobată cu modificări prin Legea

nr. 24/2003, cu modificările și completările ulterioare.

Art. 24. — Unitatea cu personalitate juridică prevăzută în

anexa nr. 2 la pct. 24 are rolul de conservare a patrimoniului

cinegetic național și desfășoară activități educative pentru

dezvoltarea și conștientizarea importanței gestionării durabile a

resurselor naturale și de conservare a biodiversității.

CAPITOLUL V

Structura de conducere

Art. 25. — Structura de conducere a Romsilva este

constituită din:

a) consiliul de administrație;

b) directorul general.

Art. 26. — (1) CA este numit în condițiile art. 5 din Ordonanța

de urgență a Guvernului nr. 109/2011, aprobată cu modificări și

completări prin Legea nr. 111/2016, cu modificările și

completările ulterioare, în vigoare la data numirii în funcție, prin

ordin al conducătorului Autorității.

(2) Președintele consiliului de administrație este unul dintre

administratori și este ales prin vot secret de către aceștia.

(3) Președintele consiliului de administrație nu poate fi numit

și director general.

(4) CA delegă atribuțiile de conducere executivă a Romsilva

directorului general.

Art. 27. — CA are următoarele atribuții principale:

a) aprobă regulamentul propriu de organizare și funcționare;

b) numește și revocă directorul general, căruia îi deleagă

atribuțiile conducerii executive, în condițiile legii, și stabilește

remunerația acestuia, potrivit prevederilor art. 9 alin. (2) lit. a)

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 109/2011, aprobată

cu modificări și completări prin Legea nr. 111/2016, cu

modificările și completările ulterioare;

c) încheie contractul de mandat cu directorul general, în

condițiile legii;

d) aprobă indicatorii de performanță financiari, nefinanciari

și specifici, anexă la contractul de mandat al directorului general;

e) aprobă programele de investiții ale structurii centrale și ale

unităților prevăzute în anexele nr. 1 și 2, care urmează să fie

realizate potrivit obiectului său de activitate, pentru toate sursele

de finanțare;

f) aprobă organigrama și regulamentul privind atribuțiile

structurii centrale a Romsilva;

g) aprobă organigramele și regulamentele privind atribuțiile

direcțiilor silvice regionale și subunităților acestora, precum și

ale unităților cu personalitate juridică prevăzute în anexa nr. 2;

h) propune metodologia pentru înființarea, organizarea și

funcționarea subunităților din cadrul unităților fără personalitate

juridică din Romsilva;

i) aprobă, în baza unei analize tehnico-economice și cu

respectarea principiului eficienței economice, înființarea sau,

după caz, desființarea subunităților și a punctelor de lucru din

structura Romsilva;

j) analizează și aprobă programele anuale de activitate

tehnică, economică, de cercetare științifică pentru care

finanțarea este asigurată din sursele proprii ale Romsilva;

k) aprobă regulamentul propriu privind organizarea pazei

fondului forestier administrat, la propunerea directorului general;

l) hotărăște asocierea Romsilva cu persoane fizice și juridice,

din țară sau din străinătate, pentru realizarea unor activități de

interes comun, corespunzătoare obiectului său de activitate care

implică contribuții financiare;

m) avizează bugetul de venituri și cheltuieli și aprobă

situațiile financiare;

n) aprobă nivelul creditelor necesare, fundamentează și

solicită alocații și subvenții pentru investiții și alte activități

specifice;

o) stabilește și aprobă modalitatea de repartizare către

unitățile din structura Romsilva a patrimoniului acesteia;

p) aprobă scoaterea la vânzare a activelor din proprietatea

privată a Romsilva, în condițiile legii;

q) aprobă componența și mandatul comisiei pentru

negocierea contractului colectiv de muncă;

r) verifică funcționarea sistemului de control intern

managerial, implementarea politicilor contabile și realizarea

planificării financiare;

s) solicită și aprobă programe de conformare propuse de

direcțiile silvice regionale pentru remedierea unor deficiențe

organizatorice și manageriale în valorificarea lemnului și

asigurarea integrității fondului forestier și poate dispune

suspendarea organizării de licitații până la implementarea

programelor de conformare;

ș) evaluează activitatea directorului general;

t) raportează autorității publice tutelare modul de îndeplinire

a indicatorilor-cheie de performanță, în conformitate cu
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prevederile art. 9 alin. (2) lit. k) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 109/2011, aprobată cu modificări și completări

prin Legea nr. 111/2016, cu modificările și completările

ulterioare;

ț) prezintă Autorității, la începutul fiecărui an, programul de

activitate al Romsilva pe anul în curs;

u) supervizează sistemul de transparență și de comunicare

publică a Romsilva;

v) constituie comitetul de audit, în conformitate cu prevederile

art. 10 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 109/2011,

aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 111/2016, cu

modificările și completările ulterioare;

w) aprobă depunerea cererilor de finanțare și implementarea

proiectelor cu finanțare națională și/sau externă de către unitățile

Romsilva, în calitate de lider sau partener de proiect;

x) aprobă cererile de sponsorizare, în bani sau natură, în

condițiile legii;

y) aprobă desfășurarea de către entități terțe de

activități/lucrări propuse a fi realizate în cadrul unor proiecte de

cercetare-dezvoltare în domeniul silvic, în fondul forestier

proprietate publică a statului aflat în administrarea Romsilva;

z) emite avize specifice domeniului de activitate;

aa) aprobă procedurile de evaluare a personalului Romsilva

care își desfășoară activitatea atât cu contract de mandat, cât și

cu contract individual de muncă;

bb) poate delega directorului general adjunct atribuțiile

directorului general pentru perioada în care acesta nu și le poate

exercita.

Art. 28. — CA se întrunește în ședință ordinară lunar, la

convocarea președintelui acestuia, și în ședință extraordinară

ori de câte ori este necesar, la convocarea președintelui sau la

cererea unei treimi din numărul membrilor consiliului de

administrație.

Art. 29. — (1) Atribuțiile principale ale directorului general

sunt:

a) asigură organizarea, conducerea și gestionarea activității

curente a Romsilva;

b) răspunde de ducerea la îndeplinire a obiectivelor și

indicatorilor de performanță financiari, nefinanciari și specifici

stabiliți prin contractul de mandat;

c) angajează potrivit art. 34 alin. (3) și (4), în condițiile legii,

personalul Romsilva;

d) încheie contractele de mandat, potrivit art. 13 alin. (3) din

Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare,

pentru directorii direcțiilor din cadrul structurii centrale și al

unităților prevăzute în anexele nr. 1 și 2 și pentru șefii ocoalelor

silvice, stabilind remunerația acestora;

e) stabilește indicatorii de performanță financiari, nefinanciari

și specifici din contractele de mandat pentru directorii direcțiilor

din cadrul structurii centrale, al unităților prevăzute în anexele

nr. 1 și 2 și pentru șefii ocoalelor silvice;

f) evaluează îndeplinirea indicatorilor de performanță

financiari, nefinanciari și specifici din contractele de mandat

pentru directorii direcțiilor din cadrul structurii centrale, al

unităților prevăzute în anexele nr. 1 și 2 și pentru șefii ocoalelor

silvice, iar în situația neîndeplinirii a cel puțin două treimi dintre

indicatorii de performanță financiari, nefinanciari și specifici

prevăzuți în anexa nr. 3 la capitolul I sau a celor prevăzuți în

anexa nr. 3 la capitolul II încetează contractele de mandat,

potrivit prevederilor art. 13 alin. (4) din Legea nr. 331/2024, cu

modificările și completările ulterioare;

g) stabilește măsuri pentru angajarea răspunderii disciplinare

și patrimoniale a personalului Romsilva, în cazul neîndeplinirii

sau îndeplinirii necorespunzătoare a obligațiilor de serviciu;

h) constituie, prin decizie, consiliile de disciplină;

i) reprezintă și angajează Romsilva prin semnătură, în justiție

și în relațiile cu terțe persoane fizice sau juridice din țară ori din

străinătate, în limita competențelor aprobate de consiliul de

administrație și în condițiile legii;

j) elaborează regulamentul propriu privind organizarea pazei

fondului forestier administrat;

k) poate delega atribuții directorilor direcțiilor silvice

regionale;

l) stabilește persoanele care exercită atribuțiile directorilor

structurilor Romsilva pentru perioada în care aceștia nu și le pot

exercita.

(2) Directorul general este ajutat în activitatea sa de un

director general adjunct, selectat și numit în condițiile art. 13 și

13

1

din Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările

ulterioare, precum și ale art. 17 din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 59/2000, aprobată cu modificări și completări prin

Legea nr. 427/2001, cu modificările și completările ulterioare.

(3) Atribuțiile directorului general adjunct sunt stabilite de

directorul general.

CAPITOLUL VI

Dispoziții tranzitorii și finale 

Art. 30. — (1) Romsilva asigură veniturile necesare realizării

obiectului său de activitate, în conformitate cu prevederile art. 32

alin. (5) din Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările

ulterioare.

(2) Cheltuielile generale de administrație ale structurii

centrale și cheltuielile indirecte ale direcțiilor silvice regionale

sunt asigurate din veniturile subunităților acestora și se distribuie

potrivit metodologiei aprobate prin hotărâre a CA în termen de

60 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri.

(3) Cheltuielile unităților cu personalitate juridică prevăzute

în anexa nr. 2 sunt asigurate din veniturile proprii de la bugetul

Romsilva, în condițiile legii.

(4) Cheltuielile pentru întreținerea cabalinelor din Herghelia

Națională, în număr maxim de 2.060 capete cabaline, care sunt

proprietate publică a statului, patrimoniu genetic național,

precum și cheltuielile pentru promovarea în Herghelia Națională

a cabalinelor necesare pentru împrospătarea acesteia se

finanțează de la bugetul de stat, prin bugetul Autorității și prin

bugetul Romsilva, în conformitate cu art. 6 alin. (1) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 139/2002, aprobată cu

modificări prin Legea nr. 24/2003, cu modificările și completările

ulterioare.

Art. 31. — (1) Romsilva întocmește anual bugetul de venituri

și cheltuieli și îl transmite Autorității pentru a fi supus aprobării

Guvernului în conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. a)

din Ordonanța Guvernului nr. 26/2013 privind întărirea disciplinei

financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau

unitățile administrativ-teritoriale sunt acționari unici ori majoritari

sau dețin direct ori indirect o participație majoritară, aprobată cu

completări prin Legea nr. 47/2014, cu modificările și completările

ulterioare.

(2) Situațiile financiare ale Romsilva se supun aprobării CA,

potrivit legii.

Art. 32. — Exercițiul financiar începe la data de 1 ianuarie și

se încheie la data de 31 decembrie ale fiecărui an.

Art. 33. — Controlul intern al activității se realizează de către

structura centrală a Romsilva, iar auditul statutar se realizează

conform legii.

Art. 34. — (1) Personalul Romsilva angajat la data intrării în

vigoare a prezentei hotărâri se preia în noile structuri

organizatorice.

(2) În termen de 45 de zile de la data intrării în vigoare a

prezentei hotărâri, CA aprobă metodologia privind reorganizarea

Romsilva, care trebuie să cuprindă termenele privind încheierea

actelor adiționale, procedurile de urmat pentru reîncadrarea

personalului și modelele documentelor necesare în procedura

de reorganizare.
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(3) Prevederile organigramelor prevăzute la art. 8 alin. (2) și

art. 12 alin. (1) se pun în aplicare în termen de 20 de zile

lucrătoare de la data aprobării acestora, cu respectarea

metodologiei prevăzute la alin. (2).

(4) Începând cu data intrării în vigoare a prezentei hotărâri,

angajarea personalului silvic și a celorlalte categorii de personal

cu studii superioare din cadrul unităților fără personalitate

juridică se face prin concurs, organizat la sediul structurii

centrale, cu înregistrarea audio și video a susținerii probelor de

concurs, cu respectarea procedurii aprobate de CA.

(5) Începând cu data intrării în vigoare a prezentei hotărâri,

angajarea personalului din cadrul unităților cu personalitate

juridică se face prin concurs, organizat la sediul acestora, după

caz, cu înregistrarea audio și video a susținerii probelor de

concurs, cu respectarea procedurii aprobate de CA.

(6) Salarizarea personalului Romsilva se face în conformitate

cu prevederile bugetului aprobat și ale contractului colectiv de

muncă și cu respectarea următoarelor principii:

a) principiul nediscriminării, în sensul eliminării oricăror forme

de discriminare și instituirii unui tratament egal cu privire la

personalul care prestează aceeași activitate și are aceeași

vechime în muncă și în funcție;

b) principiul egalității, prin asigurarea de venituri salariale

nete egale pentru muncă cu valoare egală;

c) principiul ierarhizării, pe verticală, cât și pe orizontală, în

cadrul aceluiași domeniu, în funcție de complexitatea și

importanța activității desfășurate;

d) principiul transparenței mecanismului de stabilire a

drepturilor salariale, în sensul asigurării predictibilității salariale

pentru personalul angajat;

e) principiul sustenabilității financiare, în sensul stabilirii

nivelului de salarizare astfel încât să se asigure respectarea

plafoanelor cheltuielilor de personal ale bugetului aprobat, în

condițiile legii;

f) principiul publicității, în sensul transparenței veniturilor de

natură salarială, precum și a altor drepturi în bani și/sau în

natură pentru toate funcțiile din aparatul Romsilva.

(7) Indicatorii de performanță financiari, nefinanciari și

specifici din contractele de mandat încheiate în baza

prevederilor art. 13 din Legea nr. 331/2024, cu modificările și

completările ulterioare, includ cel puțin două treimi dintre

indicatorii de performanță financiari, nefinanciari și specifici

prevăzuți în anexa nr. 3 la capitolul I, precum și cel puțin două

treimi dintre indicatorii de performanță financiari, nefinanciari și

specifici prevăzuți în anexa nr. 3 la capitolul II.

Art. 35. — Evaluarea profesională a personalului Romsilva

se face anual conform prevederilor art. 21 din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 59/2000, aprobată cu modificări și

completări prin Legea nr. 427/2001, cu modificările și

completările ulterioare, sau ale art. 40 alin. (1) lit. f) din Legea

nr. 53/2003 — Codul muncii, republicată, cu modificările și

completările ulterioare, după caz.

Art. 36. — (1) În termen de 120 de zile de la data intrării în

vigoare a prezentei hotărâri, CA înaintează Autorității un plan de

măsuri pentru debirocratizarea și digitalizarea funcționării

interne a Romsilva.

(2) În termen de 90 de zile de la data intrării în vigoare a

prezentei hotărâri, CA aprobă și înaintează Autorității norme de

etică și deontologie profesională pentru personalul Romsilva,

prevăzute la art. 21 alin. (2) lit. c) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 59/2000, aprobată cu modificări și completări prin

Legea nr. 427/2001, cu modificările și completările ulterioare,

prin care să aplice inclusiv prevederile art. 138 din Legea

nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare.

(3) În termen de 60 de zile de la data intrării în vigoare a

prezentei hotărâri, CA înaintează Autorității o listă cu imobilele

deținute în proprietate sau administrare, cu specificarea gradului

lor de uzură și de utilizare, în vederea eficientizării administrării

acestora.

(4) În termen de 90 de zile de la data intrării în vigoare a

prezentei hotărâri, CA aprobă și înaintează Autorității un plan de

eficientizare a activității de exploatare a imobilelor Romsilva

dedicate turismului, astfel încât această activitate să se

desfășoare în condiții de eficiență economică.

Art. 37. — Certificatele de atestare pentru activitatea de

exploatare forestieră, emise pentru ocoalele silvice de stat din

structura Romsilva, rămân valabile până la obținerea

certificatelor de atestare pentru activitatea de exploatare

forestieră de către secțiile prevăzute la art. 15 alin. (1) lit. b) sau

lit. f), dar nu mai târziu de data expirării valabilității acestora.

Art. 38. — Anexele nr. 1-3 fac parte integrantă din prezenta

hotărâre.

Art. 39. — La data intrării în vigoare a prezentei hotărâri,

Hotărârea Guvernului nr. 229/2009 privind reorganizarea Regiei

Naționale a Pădurilor — Romsilva și aprobarea regulamentului

de organizare și funcționare, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 162 din 16 martie 2009, cu modificările

și completările ulterioare, se abrogă.

PRIM-MINISTRU

ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Contrasemnează:

Viceprim-ministru,

Oana-Clara Gheorghiu

p. Viceprim-ministru, ministrul apărării naționale,

Cristian-Gabriel Seidler,

secretar de stat

Ministrul mediului, apelor și pădurilor,

Diana-Anda Buzoianu

Secretarul general al Guvernului,

Ștefan-Radu Oprea

Ministrul dezvoltării, lucrărilor publice și administrației,

Cseke Attila-Zoltán

Ministrul muncii, familiei, tineretului și solidarității sociale,

Petre-Florin Manole

Ministrul investițiilor și proiectelor europene,

Dragoș-Nicolae Pîslaru

Ministrul finanțelor,

Alexandru Nazare

București, 5 martie 2026.
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ANEXA Nr. 1

Unitățile fără personalitate juridică din structura Regiei Naționale a Pădurilor — Romsilva

Nr. 

crt.

Denumirea direcției silvice regionale

Raza de competență

(județul)

Sediul unității

1. Direcția Silvică Regională Caraș-Severin

Caraș-Severin   

Timiș

Municipiul Reșița, județul Caraș-Severin

2. Direcția Silvică Regională Bihor

Arad   

Bihor

Municipiul Oradea, județul Bihor

3. Direcția Silvică Regională Tulcea

Constanța   

Tulcea

Municipiul Tulcea, județul Tulcea

4. Direcția Silvică Regională Maramureș

Maramureș   

Satu Mare

Municipiul Baia Mare, județul Maramureș

5. Direcția Silvică Regională Neamț

Iași   

Neamț

Municipiul Piatra-Neamț, județul Neamț

6. Direcția Silvică Regională Bacău

Bacău   

Vaslui

Comuna Hemeiuș, județul Bacău

7. Direcția Silvică Regională Suceava

Botoșani   

Suceava

Municipiul Suceava, județul Suceava

8. Direcția Silvică Regională Vrancea

Galați   

Vrancea

Municipiul Focșani, județul Vrancea

9. Direcția Silvică Regională Prahova

Ilfov   

Prahova   

municipiul București

Municipiul Ploiești, județul Prahova

10. Direcția Silvică Regională Dâmbovița

Dâmbovița   

Giurgiu

Municipiul Târgoviște, județul Dâmbovița

11. Direcția Silvică Regională Buzău

Brăila   

Buzău

Municipiul Buzău, județul Buzău

12. Direcția Silvică Regională Ialomița

Călărași   

Ialomița

Municipiul Slobozia, județul Ialomița

13. Direcția Silvică Regională Argeș

Argeș   

Teleorman

Municipiul Pitești, județul Argeș

14. Direcția Silvică Regională Mureș

Mureș   

Sibiu

Municipiul Târgu Mureș, județul Mureș

15. Direcția Silvică Regională Covasna

Brașov   

Covasna   

Harghita

Municipiul Sfântu Gheorghe, județul Covasna

16. Direcția Silvică Regională Cluj

Bistrița-Năsăud   

Cluj   

Sălaj

Municipiul Cluj-Napoca, județul Cluj

17. Direcția Silvică Regională Alba

Alba   

Hunedoara

Municipiul Alba Iulia, județul Alba

18. Direcția Silvică Regională Vâlcea

Dolj   

Olt   

Vâlcea

Municipiul Râmnicu Vâlcea, județul Vâlcea

19. Direcția Silvică Regională Gorj

Gorj   

Mehedinți

Municipiul Târgu Jiu, județul Gorj

20. Complex Silva Str. Petricani nr. 9A, municipiul București, cod 023841
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ANEXA Nr. 2

Unitățile cu personalitate juridică din subordinea Regiei Naționale a Pădurilor — Romsilva

Nr. 

crt.

Denumirea unității Sediul unității

1. Administrația Parcului Natural Balta Mică a Brăilei

Str. Golești nr. 29, municipiul Brăila, județul Brăila,

cod 810024

2. Administrația Parcului Natural Bucegi

Str. Principală nr. 71, comuna Moroieni, județul

Dâmbovița, cod 137310 

3. Administrația Parcului Național Buila-Vânturarița Str. Pieții nr. 7, orașul Horezu, județul Vâlcea, cod 245800

4. Administrația Parcului Național Călimani

Satul Șarul Dornei, comuna Șarul Dornei, nr. 54 C, județul

Suceava, cod 727515

5. Administrația Parcului Național Cheile Bicazului-Hășmaș

Satul Izvorul Mureș, comuna Voșlăbeni, Strada Principală

nr. 664, județul Harghita, cod 537355

6. Administrația Parcului Național Cheile Nerei-Beușnița

Satul Sasca Montană, comuna Sasca Montană, nr. 194,

județul Caraș-Severin, cod 327330

7. Administrația Parcului Natural Comana

Str. Gellu Naum nr. 608, comuna Comana, județul

Giurgiu, cod 087055

8. Administrația Parcului Național Cozia

Str. Lotrului nr. 8A, orașul Brezoi, județul Vâlcea,

cod 245500

9. Administrația Parcului Național Defileul Jiului

Str. Locotenent-Colonel Dumitru Petrescu nr. 3,

municipiul Târgu Jiu, județul Gorj, cod 210182

10. Administrația Parcului Național Domogled-Valea Cernei

Str. Uzinei nr. 9, orașul Băile Herculane, județul Caraș-

Severin, cod 325200

11. Administrația Parcului Natural Grădiștea Muncelului-Cioclovina

Aleea Parcului nr. 21, municipiul Deva, județul

Hunedoara, cod 330026

12. Administrația Parcului Natural Lunca Mureșului

Pădurea Ceala FN, municipiul Arad, județul Arad,

cod 2900

13. Administrația Parcului Natural Munții Maramureșului

Str. 22 Decembrie nr. 20, orașul Vișeu de Sus, județul

Maramureș, cod 435700

14. Administrația Parcului Național Munții Măcinului

Str. 9 Mai nr. 4 bis, municipiul Tulcea, județul Tulcea,

cod 820026

15. Administrația Parcului Național Munții Rodnei

Str. Principală nr. 1.445, comuna Rodna, județul Bistrița-

Năsăud, cod 427245

16. Administrația Parcului Național Piatra Craiului

Str. Toplița nr. 150, orașul Zărnești, județul Brașov,

cod 505800

17. Administrația Parcului Natural Porțile de Fier

Str. Pamfil Șeicaru nr. 3, orașul Orșova, județul Mehedinți,

cod 225200

18. Administrația Parcului Natural Putna-Vrancea Comuna Tulnici, județul Vrancea, cod 627365

19. Administrația Parcului Național Retezat

Satul Nucșoara, comuna Sălașu de Sus, nr. 284, județul

Hunedoara, cod 337423

20. Administrația Parcului Național Semenic-Cheile Carașului

Str. Petru Maior nr. 69 A, municipiul Reșița, județul Caraș-

Severin, cod 320112

21. Administrația Parcului Natural Vânători-Neamț

Str. Zimbrului nr. 2, comuna Vânători-Neamț, județul

Neamț, cod 617500

22. Administrația Parcului Natural Apuseni

Satul Sudrigiu, nr. 136, comuna Rieni, județul Bihor,

cod 417419

23. Direcția de creștere, exploatare și ameliorare a cabalinelor Str. Petricani nr. 9A, municipiul București, cod 023841

24. Muzeul Cinegetic al Carpaților „Posada”

Str. Posada nr. 11, orașul Comarnic, județul Prahova,

cod 105700
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ANEXA Nr. 3

Indicatori de performanță financiari, nefinanciari și specifici pentru directorii direcțiilor silvice regionale 

și șefii ocoalelor silvice din structura Regiei Naționale a Pădurilor — Romsilva

CAPITOLUL I

Indicator de performanță

Nivel minim

Direcție silvică regională Ocol silvic

A. Financiari

1.

Productivitatea medie anuală a muncii raportată la

productivitatea muncii pentru anul anterior   

(Productivitatea este calculată ca raport dintre cifra de
afaceri și numărul mediu scriptic de angajați.)

1,02 neaplicabil

2.

Marja netă a profitului   

(profit net/cifra de afaceri netă*100) 2,5% stabilit de mandant

3.

Profitul net raportat la suprafață   

(profit rezultat în urma administrării pădurilor publice
de stat/suprafața pădurilor proprietate publică de stat)

15 lei/ha stabilit de mandant

4.

Profitul net pe salariat   

(profit net/numărul mediu de personal anual) 3.000 lei stabilit de mandant

5.

Gradul anual de încasare a facturilor   

(valoarea facturilor încasate/valoarea facturilor emise x
100%)

90% 90%

6.

Timpul mediu de recuperare creanțe   

(creanțe/cifra de afaceri x 365 de zile)

60 de zile 60 de zile

7.

Rata de lichiditate curentă raportată la rata lichidității

curente a anului anterior   

(Rata de lichiditate curentă este calculată ca raport între
active curente și datorii curente.)

1,00 neaplicabil

B. Nefinanciari

1.

Raportul dintre numărul anual de vizitatori în grupuri

organizate în păduri urbane/periurbane/pe trasee

tematice pentru perioada de analiză și anul anterior

1,10 1,10

2.

Numărul de interacțiuni cu comunitatea locală   

(ore de educație forestieră, prezentări în cadrul
comunității etc.)

2 evenimente/an 2 evenimente/an

3.

Numărul de acțiuni realizate în cadrul unor parteneriate

cu alte entități, în derulare   

(instituții, organizații neguvernamentale etc.)
2 acțiuni în derulare/an 2 acțiuni în derulare/an

4.

Acoperirea cererilor de livrare de lemn pentru încălzire

către populație dintre cele depuse în condițiile de preț

cerute de vânzător

70% 70%

5.

Volumul anual de lemn pentru încălzire oferit către

populație pe bază de comenzi online raportat la volumul

livrat anul anterior

1,10 1,10

6.

Volum total de lemn fasonat din sortimente superioare

oferit la licitație etichetat cu plăcuțe de identificare, inclusiv

identificare prin radiofrecvență — Radio Frequency

Identification (RFID)   

(procent din volum total fasonat de sortimente superioare
scos la licitație)

50% 50%

7.

Numărul de instruiri în materie de securitate și sănătate în

muncă

2 instruiri/an/OS în subordine 2 instruiri/an

8.

Numărul mediu anual de ore de formare profesională,

inclusiv instructaje interne, per angajat

18 ore/an 18 ore/an

9.

Suprafața de fond forestier proprietate publică a statului

certificată în sistem internațional raportată la anul anterior

1,00 1,00
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Indicator de performanță

Nivel minim

Direcție silvică regională Ocol silvic

10.

Numărul de instruiri interne cu privire la inventarierea și

sortarea lemnului, inclusiv privind aplicarea metodelor de

cubaj expeditiv și a introducerii unor metode moderne de

măsurare/inventariere

1 instruire/an/OS 1 instruire/an

11.

Cereri de chemare în judecată în răspundere civilă

delictuală pentru recuperarea de la terțe persoane

identificate a prejudiciului adus pădurilor administrate de

Romsilva   

(procent din total constatări sau valoare prejudiciu)

90% din numărul de cazuri constatate   

sau   

70% din valoarea prejudiciilor

calculate pe un an

12.

Gradul de implementare a măsurilor stabilite în anul

anterior în rapoarte de audit sau prin acte de control

90% 90%

13.

Nerepetarea neconformităților identificate prin rapoartele

de audit și controalele realizate în anii anteriori

100% 100%

14.

Acte administrative de suspendare a activității

subunităților din subordine, din motive imputabile acestora

fără fără

C. Specifici

1.

Suprafața de pădure pentru care paza pădurii beneficiază

și de mijloace de supraveghere video raportată la anul

anterior

1,05

1,01 la câmpie   

1,02 la deal   

1,03 la munte

2.

Proporția punctelor de acces auto care sunt monitorizate

cu mijloace de supraveghere video

20%

20%, cu excepția zonei

de câmpie

3.

Suprafața de fond forestier regenerată natural și artificial

(procent din programul stabilit de CA)

100% 100%

4.

Suprafața de fond forestier parcursă cu lucrări de îngrijire

și conducere a arboretelor tinere   

(procent din suprafața prevăzută în amenajamentele
silvice)

100% 100%

5.

Suprafața parcursă cu lucrări de monitorizare/prevenire/

combatere a dăunătorilor   

(procent din suprafața prevăzută prin documentațiile
tehnico-economice anuale sau alte documente
constatatoare)

100% 100%

6.

Volumul de lemn oferit spre vânzare anual   

(procent din programul anual de recoltare aprobat de CA)

85% 85%

7.

Raportul dintre veniturile obținute din valorificarea

produselor nelemnoase și valoarea resurselor alocate

1,01 —

8.

Realizarea programului de investiții finanțate din fondul

de accesibilizare a pădurilor aprobat de CA

80% —

9.

Identificarea arborilor remarcabili, a arborilor habitat, a

insulelor de îmbătrânire sau a altor elemente de

biodiversitate (conform art. 86 din Legea nr. 331/2024, cu

modificările și completările ulterioare) în amenajamentele

intrate în vigoare în perioada de analiză

100% 100%

10.

Număr de controale în parchetele de exploatare forestieră

(conform graficului prevăzut în normele tehnice)

— 100%

11.

Verificarea cu mijloace expeditive a volumului de

materiale lemnoase expediate din platforma primară, prin

sondaj randomizat   

(procent din volumul total expediat printr-un punct de
ieșire din fondul forestier)

— 20%

12.

Dotarea cu echipamente pentru organizarea și

desfășurarea activității de pază a pădurii și asigurarea

integrității fondului forestier   

(lei/an/angajat cu atribuții de pază sau control)
1.000 lei/an —
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CAPITOLUL II

Indicator de performanță Mod de calcul Nivel minim

I. Managementul fondului forestier

1.

Gradul de acoperire cu amenajamente silvice

valabile

suprafață cu amenajament valabil/total

administrat x 100%

stabilit de mandant

2.

Volumul mediu la hectar (creșterea stocului pe

picior)

stoc total mc/suprafața totală ha stabilit de mandant

II. Regenerare artificială și pepiniere

1.

Producția anuală de material forestier de

reproducere

nr. produs/nr. necesar x 100% stabilit de mandant

2.

Gradul de utilizare a materialului forestier de

reproducere ameliorat genetic

material forestier de reproducere din surse

certificate/total material utilizat x 100%

stabilit de mandant

3. Suprafața pepinierelor productive operaționale

suprafață pepiniere funcționale/suprafață

pepiniere din patrimoniu x 100%

stabilit de mandant

4.

Diversitatea speciilor utilizate în regenerările

artificiale

nr. de specii utilizate/nr. de specii din compoziția-

țel din amenajament

stabilit de mandant

5.

Rata de supraviețuire a plantațiilor după primul

an

nr. de puieți viabili/nr. de puieți plantați x 100% stabilit de mandant

6. Rata de împădurire pe terenuri degradate

suprafață nou-împădurită/suprafață programată

pentru împăduriri x 100%

stabilit de mandant

III. Performanța economico-financiară

1. Cifra de afaceri anuală venituri totale din exploatare (mii lei) stabilit de mandant

2. Rezultatul brut al exercițiului (profit) venituri totale – cheltuieli totale stabilit de mandant

3.

Cheltuieli administrative raportat la cifra de

afaceri

total cheltuieli administrative/cifra de afaceri x

100%

stabilit de mandant

4.

Valoarea veniturilor din servicii ecosistemice și

nonlemnoase

venituri nonlemn/venituri totale x 100% stabilit de mandant

IV. Investiții și infrastructură

1. Gradul de realizare a programului de investiții

investiții realizate/investiții aprobate prin BVC x

100%

stabilit de mandant

2.

Gradul de absorbție a fondurilor europene

(PNRR, FEADR etc.)

fonduri europene absorbite/fonduri alocate x

100%

stabilit de mandant

3. Valoarea activelor modernizate valoare active noi/programul aprobat stabilit de mandant

V. Achiziții publice

1.

Gradul de realizare a planului anual de achiziții

publice

nr. de proceduri finalizate/nr. de proceduri

planificate x 100%

stabilit de mandant

2. Rata contestațiilor la procedurile de achiziție nr. de contestații depuse/total proceduri derulate stabilit de mandant

3.

Rata de câștig al contestațiilor de către

Romsilva

contestații respinse sau retrase/total contestații x

100%

stabilit de mandant

4. Durata medie a procedurilor de achiziție

nr. de zile mediu de la inițiere la semnare

contract

stabilit de mandant

5.

Ponderea achizițiilor directe în totalul

achizițiilor

valoare achiziții directe/valoarea totală achiziții x

100%

stabilit de mandant

VI. Protecția pădurilor și combaterea tăierilor ilegale

1. Volumul de tăieri ilegale constatate

volum tăiat ilegal constatat pe fond forestier

administrat

stabilit de mandant

2.

Rata de soluționare a sesizărilor privind tăierile

ilegale

sesizări soluționate/total sesizări x 100% stabilit de mandant

3. Suprafața afectată de incendii forestiere

suprafață afectată de incendii/total suprafață x

100%

stabilit de mandant

4. Gradul de stabilitate fitosanitară

suprafață stabilă fitosanitar/total suprafață x

100%

stabilit de mandant
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Indicator de performanță Mod de calcul Nivel minim

VII. Resurse umane și dezvoltare organizațională

1. Rata de fluctuație a personalului nr. de plecări voluntare/nr. mediu salariați x 100% stabilit de mandant

2. Gradul de ocupare a posturilor vacante critice

posturi personal silvic ocupate/total posturi

aprobate x 100%

stabilit de mandant

3.

Gradul de completare a evaluărilor anuale de

performanță

evaluări finalizate/total personal evaluat x 100% stabilit de mandant

4.

Ponderea personalului cu studii superioare în

posturi de conducere

personal de conducere cu studii superioare/total

personal de conducere x 100%

stabilit de mandant

5. Gradul de digitalizare nr. de procese digitalizate/nr. total procese x 100% stabilit de mandant

VIII. Securitate și sănătate în muncă

1.

Nr. de zile de incapacitate temporară de

muncă din accidente

total zile ITM accidente/nr. mediu de salariați x

1.000

stabilit de mandant

IX. Juridic, legislație și conformitate

1.

Rata de succes în litigiile în care Romsilva este

parte

litigii câștigate definitiv/total litigii finalizate x 100% stabilit de mandant

2.

Gradul de conformitate legislativă a actelor

interne

acte interne conforme la audit/total acte auditate x

100%

stabilit de mandant

3. Termenul mediu de răspuns la petiții și solicitări nr. de zile mediu răspuns/termen legal (30 de zile) stabilit de mandant

X. Guvernanță corporativă

1.

Gradul de realizare a indicatorilor din

contractul de mandat

indicatori realizați/total indicatori stabiliți x 100%

stabilit de mandant, 

dar nu mai puțin de 2/3

2.

Gradul de implementare a controlului intern

managerial (SCIM)

nr. de standarde SCIM implementate/

16 standarde x 100

stabilit de mandant

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRAȚIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

O R D I N

pentru modificarea Ordinului viceprim-ministrului, 

ministrul afacerilor interne, nr. 35/2014 

privind măsurile de sprijin acordate polițiștilor 

încadrați într-un grad de invaliditate și familiilor acestora,

precum și familiilor polițiștilor decedați, precum și 

a Ordinului viceprim-ministrului, ministrul afacerilor interne,

nr. 108/2014 privind măsurile de sprijin acordate 

personalului militar încadrat într-un grad de invaliditate 

sau clasat apt limitat pentru serviciul militar 

și familiilor acestora, precum și familiilor 

personalului militar decedat

În temeiul art. 7 alin. (5) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 30/2007

privind organizarea și funcționarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobată cu

modificări prin Legea nr. 15/2008, cu modificările și completările ulterioare,

viceprim-ministrul, ministrul afacerilor interne, emite următorul ordin:

Art. I. — La articolul 33 alineatul (1) litera b) din Ordinul viceprim-ministrului,

ministrul afacerilor interne, nr. 35/2014 privind măsurile de sprijin acordate
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polițiștilor încadrați într-un grad de invaliditate și familiilor acestora, precum și

familiilor polițiștilor decedați, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 192 din 19 martie 2014, cu modificările ulterioare, punctul (ii) se modifică și va

avea următorul cuprins:

„(ii) medic specialist/primar expertiza capacității de muncă în MAI sau,

după caz, medic specialist/primar boli interne;”.

Art. II. — La articolul 40 alineatul (1) litera b) din Ordinul viceprim-ministrului,

ministrul afacerilor interne, nr. 108/2014 privind măsurile de sprijin acordate

personalului militar încadrat într-un grad de invaliditate sau clasat apt limitat pentru

serviciul militar și familiilor acestora, precum și familiilor personalului militar

decedat, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 526 din 15 iulie

2014, cu modificările ulterioare, punctul (ii) se modifică și va avea următorul

cuprins:

„(ii) medic specialist/primar expertiza capacității de muncă în MAI sau,

după caz, medic specialist/primar boli interne;”.

Art. III. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României,

Partea I.

p. Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,

Silviu Nicu Macovei, 

secretar de stat

București, 9 martie 2026.
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